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AGRAIMENTS

Aquesta guia és el resultat d’'una nova etapa en el sector de la cooperacié
i 'educaci6 per al desenvolupament de Lleida caracteritzada per la col-labo-
racié constructiva entre els seus principals actors.

Laplicacio de I'enfocament de génere i basat en drets humans neix de
I'impuls per part de I'Ajuntament de Lleida, i especialment també del grup
de treball EGIBDH, integrat per la Coordinadora dONGD i aMS, la Unitat de
Desenvolupament i Cooperaci6 de la Universitat de Lleida i I'Ajuntament de
Lleida.

Pretén ser una eina de suport a les entitats de Lleida perqué orientin la
seva feina perqué que contribueixi a I'equitat de génere i a la realitzacié dels
drets humans.

La guia se suma a altres iniciatives d’enfortiment de capacitats de les
entitats, com ara la formacio i el suport técnic per a la produccié de projectes
de cooperacio i educacié per al desenvolupament des de I'enfocament de
génere i basat en drets humans. Per tant, 'agraiment és per a totes les per-
sones que s’han implicat en el procés de treball que ha culminat en aquesta
guia i, també, per endavant, per a totes les entitats que es van esforcar a fer
evolucionar els seus projectes cap a aquesta visio.






PRESENTACIO

Al Voltant de... és una col-lecci6 de quaderns monografics i divulgatius
que aborden des d’una perspectiva rigorosa i objectiva gqliestions rellevants
de la conjuntura internacional i local. Aquests quaderns intenten proporcionar
una visié breu i entenedora de tots els temes tractats, des del compromis
de la Unitat de Desenvolupament i Cooperacié per contribuir construir una
ciutadania global i a augmentar la justicia social a través de les eines que
tenim al nostre abast: la informacid i la sensibilitzacio.

En un mén globalitzat on coexisteixen miltiples fonts d’informacio i
ciutadania desinformada, creiem que esdevé necessari coneixer que hi ha
a la base de molts esdeveniments que son tractats recurrentment de forma
supeérflua i sovint tergiversada pels grans mitjans de comunicacio.

Esperem que aquest instrument que la Unitat de Desenvolupament i
Cooperaci6 posa a 'abast de la ciutadania contribueixi al foment del conei-
xement dels fendmens que en sén contemporanis i a 'augment de la cons-
ciéncia existent a les nostres comarques al voltant dels principals reptes que
la nostra societat afronta.

Us convidem a que gaudiu de la lectura.






EL PERQUE DE LEGiBDH

Nous temps, nous rumbs. En nom de la cooperaci6 al desenvolupament
s’han comes veritables desproposits i ens cal donar un cop de timé per erra-
dicar les males praxis, esmenar errades i acordar un objectiu que ens ajudi
a visualitzar que, efectivament, un mon just, igualitari i inclusiu és possible.
Una de les eines que tenim a I'abast per assolir aquesta fita és I'enfocament
de génere basat i basat en drets humans, que situa 'empoderament de les
dones al centre i impulsa un desenvolupament eficag que repara el greuge
historic de deixar-les a una banda, situades fora dels espais de poder.

El nou enfocament implicara renunciar a grans ordres ja establerts i
apostar decididament en favor de valors com I'equitat, la comunitat i el com-
promis per una humanitat més justa, i amb els drets humans com a marc de
referéncia.

Es tracta d'un canvi de paradigma que no requereix inversions econo-
miques i que es basa en la voluntat de canvi i la suma de I'esfor¢ que ens cal
per desfer I'actual trencaclosques i disposar de bell nou les fitxes, de manera
que creem espais d'oportunitat per al desenvolupament de les dones, sobretot
les dels paisos empobrits.

Ens complau presentar-vos aquest nou quadern des del convenciment
solid que sera una eina basica per construir una societat més justa, des
I'ambit més global fins al més local, una auténtica revolucié inspirada pel
feminisme d'arrel.






INTRODUCCIO

El Govern catala ha impulsat, des del periode 2015-2018, i mantenint la
mateixa estrategia al Pla Director de Cooperacié al Desenvolupament 2019-
2023, una politica de cooperacié a través de la qual assumeix el lideratge
de la integracié de dos enfocaments ampliament aplicats per les agéncies
internacionals de cooperacié al desenvolupament: 'enfocament de génere (a
partir d'ara, EG) i 'enfocament basat en drets humans (a partir d’ara, EBDH),
que han donat com a resultat 'enfocament de génere i basat en drets humans
(a partir d'ara, EGiBDH).

Es tracta d’un enfocament que s’esta consolidant en el sector de la coope-
raci6 catalana al desenvolupament. La seva peculiaritat es basa en I'aplicacié
de manera simultania de I'EG i 'EBDH, els quals han estat reinterpretats com
una responsabilitat politica compartida amb I'objectiu d’abordar les causes
estructurals de les desigualtats i les violacions dels drets, i prioritzar 'acom-
panyament en processos de canvi en lloc de la provisié directa de serveis.

Els reptes globals identificats els ultims anys, tot i que no exclusiva-
ment, en relacié amb el procés d’elaboracié de 'Agenda 2030 i els Objectius
de Desenvolupament Sostenible (a partir d'ara, ODS), trenquen les velles
dicotomies que dividien el mén en nord i sud. Una evolucié important és que
posen al centre la necessaria implicacié tant dels governs com de la societat
civil en la consecucid dels objectius establerts i en I'efectivitat dels drets. Aixd
té implicacions en relacié amb la progressiva i necessaria integracio de les
linies estratégiques anteriors (cooperacid, educacio per al desenvolupament
i accié humanitaria). Laposta de la cooperacié catalana per trencar amb
aquests compartiments estancs es pot fonamentar en I'adopcié de 'EGIBDH
com a fil conductor per al conjunt de 'accié de la cooperacié i I'educacio per
al desenvolupament.



Amb aquesta finalitat, 'Ajuntament de Lleida planteja I'enfortiment de
capacitats dels actors implicats en la cooperaci6 al desenvolupament i ofereix
al sector formacions respecte a I'lEGIBDH, aixi com acompanyament tecnic en
el procés de formulacié dels projectes.! També ha fet un esforg per enfortir
les seves propies capacitats mitjangant formacions per al personal de I'ajun-
tament i les diferents administracions publiques de Lleida. Simultaniament,
s’ha treballat per fer una adequacio progressiva d'alguns dels instruments clau
del seu treball a 'TEGIBDH, com el cas de les bases de les convocatories de
subvencions de cooperacid internacional i d'educacié per a la transformacio
social (a partir d'ara, EpTS) i els seus formularis respectius.

Aquesta guia consta d'una part introductoria en la qual s’explica qué és
'EGIBDH, aixi com els reptes que planteja respecte a enfocaments anteriors
amb els quals les entitats socials solen estar més familiaritzades. A continu-
acio, els epigrafs seglients s'estructuren d’acord amb el cicle de gestio dels
projectes (identificacio, formulacid, execucio i seguiment i avaluacio).

1 En un esforg coordinat entre els diferents agents implicats en el treball de cooperacié i educacié
per al desenvolupament: Paeria, Universitat de Lleida i Coordinadora d’'ONGD i aMS de Lleida.
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QUE ES LENFOCAMENT DE GENERE |
BASAT EN DRETS HUMANS?

L'Oficina de I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Drets Humans
(OACDH) defineix 'EBDH com:

“un marc conceptual per al procés de desenvolupament
huma que, des del punt de vista normatiu, es basa en les nor-
mes internacionals de drets humans i, des del punt de vista
operacional, esta orientat a la promocid i la proteccio dels drets
humans. El seu proposit és analitzar les desigualtats que es
troben al centre dels problemes de desenvolupament i corregir
les practiques discriminatories i I'injust repartiment de poder
que obstaculitzen el progrés en materia de desenvolupament”
(OACDH, 2006: 15)'

Malgrat que no s’hagi establert una metodologia concreta per treballar
aquest enfocament, des de Nacions Unides s’han acordat una série d’elements
fonamentals:

* Quan es formulin les politiques i els programes de
desenvolupament, l'objectiu principal ha de ser la realitzacio
dels drets humans (a partir d’ara, DH).

+ S’han d'identificar les persones titulars de drets, (a partir
d’ara, TD) i allo a que tenen dret, les titulars de responsabili-
tats (a partir d'ara, TR) i els titulars de deures o obligacions
(a partir d’ara, TO) i tot alld que els incumbeix.?

1 Oficina de I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Drets Humans (OHCHR), 2006:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQsp.pdf.

2 Vegeu les definicions de la pagina 49
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* Lesintervencions s'encaminaran a enfortir les capacitats dels
TD per reivindicar aquests drets i dels TO per complir els seus
deures i obligacions.

»  Els principis i les normes continguts en els tractats interna-
cionals de DH han d’orientar tota la tasca de cooperacié per
al desenvolupament en tots els sectors i en totes les fases
dels projectes.

L'EGIBDH és el resultat de la combinacié explicita de 'EBDH i I'EG. Es
tracta d’'una aposta politica i ética d’'ubicar les persones al centre del
desenvolupament, aixi com la realitzacio igualitaria i no discriminatoria dels
seus drets, de manera participativa i transparent, i exercint la rendicié de
comptes.

Es clau entendre que 'enfocament integrat no és una simple addici6 de
I'EG i el EBDH, sin6é que busca identificar sinergies i aprofitar les comple-
mentarietats entre tots dos, i, a més, dona resposta a les limitacions de tots
dos enfocaments si s6n contemplats per separat.

1. QUE APORTA LENFOCAMENT DE GENERE A
LENFOCAMENT BASAT EN DRETS HUMANS?

Les critiques feministes als DH van propiciar una reconceptualitzacio
del contingut dels drets.

Algunes de les aportacions en aquest sentit sén:

* Van posar de manifest el biaix androcéntric dels DH,
glestionant una interpretacié abstracta dels subjectes de
drets, que en realitat remetia a les experiéncies dels homes
occidentals. Van visibilitzar dones concretes situades en
contextos historics i llocs especifics que eren diana de vi-
olacions de drets de forma diferent als homes. | d'aquesta
manera van evidenciar I'existéncia d’'una gran bretxa entre
el reconeixement formal dels DH i les possibilitats de les
dones d’exercir-los.



La consideracio dels drets de les dones com a DH va comportar un canvi
en la concepcio dels drets, i es va passar d’'un enfocament més juridic a una
“cultura dels DH” que compromet els governs a confrontar el sistema de
creences masclistes i patriarcals que serveixen de fonament a la vulneracio
dels drets de les dones i de la diversitat de persones en termes d’identitats

Van exigir la connexid de les diferents esferes de vida
de les persones i la interdependéncia dels DH. Atés
que gran part de la vulneracié dels drets de les dones tenen
lloc en I'ambit privat, era clarament insuficient que els DH
es contemplessin circumscrits a I'esfera publica. Aquesta
reinterpretacio va permetre que els drets economics s'inter-
pretessin des del prisma de la divisié de la feina per géenere
i la valoraci6 de I'economia de les cures.

Van assenyalar que les violéncies de génere vulneren i
anul-len I'exercici dels DH i les llibertats fonamentals per part
de les dones.? La seva eliminaci6 es considera una condicié
indispensable perque exerceixin els seus drets.

Van plantejar la sexualitat i la reproduccié com a ambits
de dret, els quals havien estat historicament controlats per
institucions com la familia, 'Església i els estats. La noci6 de
drets reproductius rescata el cos de les dones i el seu dret a
decidir, el dret al plaer i al control del cos. El reconeixement
dels drets sexuals va establir posteriorment les bases per
reclamar el dret a expressar la sexualitat sense discrimina-
cio, la llibertat d'orientacio sexual i de diversitats identitaries
basant-se en el génere.

de genere, orientacié sexual, etc.

3

Vegeu la recomanacié general 19 de la CEDAW: http://www.ipu.org/splz-e/cuenca10/cedaw_19.pdf.

19



2. ELEMENTS CLAU PER A L'APLICACIO DE
LENFOCAMENT DE GENERE | BASAT EN DRETS
HUMANS

Qualsevol tipus d'iniciativa o projecte ha de buscar com contribuir a la
realitzacio dels drets humans de les dones (a partir d'ara, DHM), per tant,
s’han de caracteritzar de manera concreta les vulneracions de drets prenent
com a referéncia el marc normatiu internacional de DH.

* Es parteix de la premissa que qualsevol vulneracié dels DH
respon a mancances de capacitats de les diferents titula-
ritats (TD, TO, TR), la qual cosa implica que cal identificar les
bretxes de capacitat de cada titularitat, i partint d’aixo, donar
suport als processos d’enfortiment de capacitats pertinents.

* Quantals projectes, no importen tinicament els resultats,
sind que adquireixen la mateixa importancia els proces-
sos. No només que es vol aconseguir, siné com es duen a
terme totes les accions. Es un requisit sine qua non que es
promogui la participacid, es garanteixi la inexisténcia de
cap discriminacid i s'obrin moments i espais per a la trans-
paréncia i la rendicié de comptes (no només per part dels
TO, sin6 també dels TR i, per tant, ha de quedar plasmat en
el disseny dels projectes).

*  Es busquen impactes transformadors, és a dir, assegurar
que els projectes aborden les causes estructurals de les vul-
neracions de DH, i aconseguir-ho requereix un enfocament
multisectorial a través d’establiment d’aliances.
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3. ELEMENTS DIFERENCIADORS PER A LAPLICACIO
DE LENFOCAMENT DE GENERE | BASAT EN DRETS
HUMANS

* Interpretacio dels problemes. No sén necessitats, sin6 drets
vulnerats a partir del que estableixen els instruments inter-
nacionals dels DH i la legislaci6é nacional de referéncia.

*  Promoci6 de la participacio de tota la poblacié titular (TD, TO,
TR) i, de forma primordial de les persones TD en tot el cicle
de gesti6 del projecte.

+ lIdentificacio dels col-lectius en situacioé de més vulnerabilitat
i desagregacio de les diferents experiéncies de discriminacid
d’aquests col-lectius.

. Identificacié dels TO i els TR en el context de la situacié
analitzada.

* Analisi de les causes de les vulneracions de drets, motiu
pel qual resulta ineludible la utilitzacié de marcs d'analisi de
génere i de relacions de poder.

* Identificacid de les bretxes de capacitat de totes les titularitats
per contribuir a 'empoderament de les persones TD i a I'en-
fortiment de capacitats dels TO i els TR en aquells aspectes
que els impedeixin complir les seves respectives obligacions
i responsabilitats.

» Disseny d’intervencions integrals des d'una perspectiva de
col-laboracié amb altres TR i recerca d’oportunitats per a
aliances estrategiques.
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4. DIFERENCIA ENTRE LENFOCAMENT DE
NECESSITATS | 'TEGIBDH*

Com s’interpreta  Des d'un enfocament de Des d'un enfocament de génere i basat
necessitats en drets humans
Les persones - Grups vulnerables per - Persones, dades contemplades de
que son al centre les seves necessitats i forma desagregada (sexe, edat,
caréncies. diversitat d’origen, etc.), que pateixen

la discriminacié i la vulneraci6 de
drets, és a dir, TD.

El problema - Manca de recursos - Vulneraci6 de drets i fragilitat de les
per gestionar les seves capacitats de les diferents titularitats
necessitats de forma implicades.
autonoma.

La igualtat - Necessitats practiques de - Interessos estrategics de genere que

de genere les dones (que, a més, bus- passen per deslegitimar la justificacio
quen satisfer les necessi- cultural de les vulneracions de drets.
tats de qui s’interpreta que - Estratégia d’empoderament per
esta al seu carrec sense desmantellar 'arrelament estructural
questionar el desavantatge de les discriminacions pel que fa al
inherent a la divisi6 de la génere.
feina per genere).

La motivacié - Bona voluntat. Compromis - L'Organitzacié no Governamental

i el paper de les etic. (a partir d’ara, ONG) assumeix la

ONG - Provisi6 d’aquells recursos i seva responsabilitat com a TR i
serveis que manquen. contribueix a la realitzacié dels DH en

- Enfortiment de capacitats col-laboracié amb altres titularitats.
per a l'autogestio. - Facilita 'empoderament de la

poblacié TD (un cop identificats

els col-lectius en situacié de més
vulnerabilitat) i genera I'enfortiment
de capacitats dels TO i els TR.

Seleccié de - LONG estableix els - Des de la seva experiencia, 'TONG
l'objectiu i objectius d’acord amb busca aliances amb altres entitats per
de la intervencié/ la seva especialitzaci6 contrarestar la interdependencia de
projecte sectorial. drets amb les vulneracions de drets.
Com sera la - Provisi6, serveis i recursos. - Generacié de consciéncia de drets.
intervenci6? - Enfortiment de capacitats Enfortir:

(sobretot formacid). - Capacitats per reclamar (TD, visi6

- Integracié de col-lectius desagregada).
exclosos. - Capacitats per assumir obligacions i

responsabilitats (TO i TR).
- Les intervencions es realitzen en el
marc dels principis dels DH.
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Amb qui es - Amb persones

- Amb altres TR i, fonamentalment,

treballa? beneficiaries o usuaries amb TD (visi6 desagregada).
que de vegades poden - Es pot contemplar també col-laboraci6
col-laborar per millorar les amb els TO (tot i que també fent
intervencions. incidencia perque compleixin les
seves obligacions).
Qui té el - Les ONG i les socies que - Persones TD, especificament

protagonisme?
Qui produeix els
canvis?

impulsen el projecte.

col-lectius en situacié de més
vulnerabilitat (visi6 desagregada).

La relaci6 amb el - Les ONG cobreixen aquells

- Es dona suport als governs

govern aspectes als quals els (administracions, funcionariat, serveis
governs no donen resposta. publics, etc.) i se n'enforteixen les
capacitats perque es compleixin les
seves obligacions i retin comptes.

- Se'ls exigeix i es fa incidencia, en
diferents nivells de 'administracié,
amb la finalitat que respectin,
protegeixin i garanteixin els DH.

El marc - Sectorial. - Intersectorial i treball en xarxa.
d’intervencié - Drallo local a allo global.
El tipus de - En funcié dels resultats i - Per processos, i orientats a resultats.
planificacio del que les ONG vulguin So6n importants els resultats,
aconseguir. perod també com s’assoleixen, en
concordanca amb els principis dels DH.
Els tipus de - Millora de la situaci6 del - Canvis en la presa de consciéncia de
resultats problema del grup/col-lectiu. les persones TD en situacié de més
esperats - Es faciliten els recursos vulnerabilitat.
(economics, técnics/eines, - Canvis en la presa de consciencia de
d’infraestructures, humans, la responsabilitat dels TO i els TR.
etc.). - Drets reclamats (incidencia,
- Enfortides les capacitats. organitzacio col-lectiva, mobilitzacié
- Resultats a curt termini, social).
immediats.
Conseqiéncies - Algunes persones se’n - S’ha contribuit a la realitzacié dels

beneficien i milloren el seu
benestar, pero aquelles a

les quals no se’ls ha donat
cobertura continuen igual.

drets de totes les persones, fins i
tot d’aquelles que no han participat
directament en el projecte.

4 Elaboracié propia a partir d’una taula prévia inclosa en una altra guia feta per I'autora: Aprender
haciendo: hacia la aplicacion del enfoque integrado EGyBDH por Médicos del Mundo (2017), MDM.
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5. CANVIS QUE COMPORTA LENFOCAMENT
DE GENERE | BASAT EN DRETS HUMANS EN EL
TREBALL DE LES ORGANITZACIONS SOCIALS

Laplicacié de 'EGIBDH comporta una serie de canvis en relacié amb les
formes de procedir i planteja alguns reptes, en termes de reorganitzacié de
processos de treball interns, en el cicle de gesti6 dels projectes, als quals els
caldra un temps per poder aconseguir-los.

Aquests son alguns dels reptes:

* Protagonisme de les persones TD: el fet d'impulsar pro-
cessos participatius, tant per a la generacié de consciéncia
com per dissenyar intervencions ajustades a les demandes de
les persones TD, és clau per a 'EGIBDH, atés que requereix
desmuntar formes habituals de treball i de relacié entre les
ONGi i les persones “beneficiaries”, propiciar I'establiment de
relacions horitzontals, més transparéncia i rendicioé de
comptes, la participacio directa de les persones TD en
el projecte i en la reivindicacio dels seus drets.

* Questionar les expectatives d’ajuda o beneficéncia per
part de les persones en situacié d’exclusié a les quals se’ls
estan vulnerant drets. Requereix I'impuls de processos
(d’'empoderament) perqué prenguin consciéncia de la
seva titularitat de drets i per a una posterior articulacio
col-lectiva de reclamacions dels drets que s’estiguin
vulnerant.

* Inversié de temps més important en el procés del
disseny del projecte: no es tracta d’'un treball de despatx
orientat a emplenar un formulari per obtenir finangament, sin6
que cal prioritzar el disseny del procés participatiu a favor
de 'empoderament de persones TD i de I'enfortiment de les
capacitats dels TO i els TR. Cal comptar, per part de les ONG,
amb inversi6 d’esforg per nodrir col-laboracions/aliances amb
altres agents TR o, fins i tot, amb institucions publiques (TO).

*  Ampliar I'espectre de col-laboracié amb altres entitats:
fins ara el més habitual, quan es col-laborava amb alguna
altra entitat, era fer-ho perque treballava en el mateix sector
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i impulsava projectes de caire similar. LEGIBDH requereix
col-laboracions més diverses per donar resposta a la interde-
pendéncia dels drets, com, per exemple, que els problemes de
salut poden estar associats amb la insalubritat dels habitatges
o fins i tot amb el nivell educatiu.

Pérdua del sentit de la sectorialitzaci6: 'EGIBDH es basa
en la interdependéncia i la indivisibilitat dels drets humans,
i aix0 contrasta amb l'alt grau d’especialitzacié sectorial de
la majoria de les ONG. Aixi, per exemple, treballar la salut
des de 'EGIBDH requereix que s’analitzi aquest dret en
interdependencia d’altres dels quals també en depen la
seva realitzacid. No es tracta que les ONG hagin de passar
a treballar qualsevol dret que sigui vulnerat en un context,
sind que I'analisi ha de preveure la interdependéncia entre les
vulneracions de drets. Aquesta analisi intersectorial afavoreix
I'establiment d’aliances estratégiques de cara a la realitzacio
dels drets en un context concret.

El procés és igual d’important que els resultats: en les
dinamiques de les ONG és comu que hi hagi una gran pres-
si6 per a la consecuci6 dels resultats dels projectes. Des de
'EGIBDH, el curs de I'execucio, és a dir, com es duen a terme
les actuacions en concordanca amb els principis dels DH, és
equivalent a la consecucié de resultats. Seria contradictori i
inacceptable aconseguir resultats discriminant determinats
col-lectius, sense fomentar la participacié de les persones TD
0 sense retre comptes ni promoure la transparencia en les
diferents fases de la vida del projecte.

Formulacio i gestio participada dels projectes: en el
sector de la cooperacid s’ha produit al llarg dels anys una
important “tecnificacié” en termes de formulacio, seguiment
i justificaciod a les financadores dels projectes. Habitualment,
la gestié dels projectes I'assumeix el personal técnic, que ha
de complir amb els requisits i els terminis de les diferents
financadores. El procés de gestid dels projectes que proposa
lenfocament integrat parteix de la premissa que el procés
d’analisi, execucio i seguiment sén oportunitats per a I'em-
poderament de les persones TD i per a la conscienciacid
dels TO i els TR de les seves obligacions i responsabilitats.
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APLICACIO DE L'EGiBDH AL CICLE DEL
PROJECTE

A través de la proposta de I'enfocament integrat, I'Ajuntament de Lleida
pretén fomentar que les entitats que treballen en la promocié del desenvo-
lupament i la transformacié social® ho facin amb la finalitat de contribuir a la
realitzaci6 dels DH i fomentar la millora de les capacitats de les persones TD
perqué coneguin i reclamin els seus drets, i que els TO compleixin amb les
seves obligacions. Aixi mateix, busca potenciar que els projectes s'orientin de
forma especifica als col-lectius en situacié de més vulnerabilitat.

A continuaci6 es descriuen les diferents fases de treball en el cicle del projecte.

Una qliesti6 clau és entendre que tota la compilacié d’informacio i
analisi prévia al disseny de la intervencid, aixi com les fases posteriors
d’execucid, seguiment i avaluacid, s’han de concebre com un conti-
nuum, amb diferents moments i intercanvis de punts de vista entre diferents
persones i col-lectius (TD), ONG i qualsevol altre tipus d’entitat social (TR),
aixi com diferents institucions publiques (TO).

1. IDENTIFICACIO

La identificacié és la fase inicial d'un projecte, la seva funcio és tenir
un coneixement més ampli del context en el canvi que es vol incidir a través
d’unaintervencio i permet saber quins sén els reptes associats a la realitzacid
dels DH: reconeixer a qui se li vulneren drets i com aix0 afecta de manera
diferenciada les persones d’acord amb variables com el sexe, la raca (entesa
com a construccid social, al llarg del document), étnia, classe social, identitat
de génere, edat, diversitat funcional, nacionalitat, religio, localitzaci6 geografica
rural o urbana, nivell d’estudis, situacié administrativa, etc.

5 Tant en termes de cooperaci6 internacional com EpTS, accié humanitaria, codesenvolupament, etc.
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També es tracta de valorar en quina mesura els TO compleixen els deu-
res derivats de la normativa internacional de DH que han ratificat i, si escau,
identificat les bretxes de capacitat que els impedeixen fer-ho.

Es tracta fonamentalment d’identificar:

. Quins drets s6n vulnerats i a qui se’ls hi estan vulnerant d’acord
amb el marc normatiu de DH (nacional i internacional).

* Les causes immediates, subjacents i estructurals de la vul-
neracio de drets.

* Les obligacions dels TO respecte a aquests drets i el seu
possible incompliment.

* Les bretxes de capacitat dels diferents titulars i les oportu-
nitats per contribuir al seu enfortiment.

*  Possibles aliances estrategiques amb les altres titularitats
(TO, TR, TD) per contribuir de manera més eficac a la con-
secucio dels DH.

En 'EGIBDH, la identificacié cobra una especial rellevancia per dos motius:

» Sense aquesta identificacié resulta impossible dissenyar
les estratégies i les accions adequades per detectar les
vulneracions que es produeixen en el context.

+ Els processos participatius de produccié d’'informacid i
analisi propicien, a més, la presa de consciéncia de les dife-
rents titularitats sobre les seves responsabilitats associades
als DH i als DHM.

En la fase d’identificacio, distingim dos moments: recopilacié d’informacid
del context i diagnostic participatiu.

IDENTIFICACIO
\ \
Recopilacié DISSENY
d’informaci6
del context i Seguiment
Desenvolupament )
EGIiBDH AN Analisi de genere EXECUCIO
Diagnostic )
participatiu POTENCIAL [R)E'AL[I)ESUO
Analisi causal TRANSFORMACIO > DDIEIH i
SOCIAL DDHHM
Analisi de AVALUACIO -7

papers/rols

Analisi de bretxes
de capacitat
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1.1. RECOPILACIO D'INFORMACIO DEL CONTEXT

De forma prévia a I'inici de I'analisi propiament dita del que esta passant,
cal fer la recollida d’informacié preliminar de context: dades desagregades,®
documents i publicacions de referéncia produits per organismes internacionals
i organitzacions estatals (governamentals o no). Del que es tracta és d'obtenir
una visié panoramica per comprendre els factors politics, econdmics, socials,
legals, culturals i historics interpretats des d’una perspectiva de génere inter-
seccional.” Si bé les ONG estan habituades a la identificacié de “problemes
de desenvolupament”, 'EGIBDH els proposa que passin a interpretar-los en
termes de vulneracions de drets.

Reptes de desenvolupament com a vulneracions de drets:

* Quins reptes de desenvolupament existeixen en el context?

* Amb quin dret els podem relacionar?

* Quins altres drets s’hi veuen afectats?

* Quines son les persones més afectades pel problema de
desenvolupament?

» Afecta igual totes les persones?

* On esta passant?

» Quines accions s’han dut a terme fins ara per fer front a
aquesta situacio?

* Qui ha liderat aquestes accions?

« S’ha aconseguit algun canvi amb aquestes accions?

* Quins obstacles s’hi han trobat?

6 Segons variables de diferéncia que ens ajudin a entendre si s’hi produeixen discriminacions i,
conseglientment, vulneracions de drets: sexe, classe social, edat, identitat de génere, ubicacié geografica,
situacié administrativa, etnia, orientacié sexual, diversitat funciona, religié, etc.

7 El concepte interseccionalitat el va encunyar I'advocada afrodescendent Kimberlé Crenshaw, que
el va definir com “I'expressié d’un sistema complex d'estructures d’opressié mdiltiples i simultanies. Per
mostrar com les diverses formes de raga, génere i classe social interactuen per donar forma a discri-
minacions complexes” (CRENSHAW WILLIAMS, K. Demarginalizing the Intersection of Race and Sex:
A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics. University
of Chicago Legal Forum, 1989: https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/uchcl-
f1989&div =10 & id = & page =.

Es tracta, en definitiva, d’analitzar com s’entrecreuen diferents discriminacions: sexe, raga (entesa
com a construccid social), classe, diversitat funcional, edat, étnia, identitat de génere, nacionalitat, etc.
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Aquestes informacions son d’especial rellevancia per a I'entitat impulsora
del projecte. D'una banda, perque és una bona ocasié per debatre, generar
aprenentatge i unificar conceptes entre els qui la integren i, de I'altra, perqué
permetra a I'entitat impulsora manejar una serie d'informacions necessaries
per contextualitzar i nodrir les aportacions dels TD i els TO, fer-los les pre-
guntes subseglents o sistematitzar de forma adequada les informacions que
produeixin respectivament.

Quina informacio preliminar hem de revisar?

» Factors socials, culturals, economics i politics rellevants per
comprendre el que passa.

» Dades desagregades per genere i altres variables pertinents
(edat, nivell educatiu, eétnia, nacionalitat, lloc de residencia,
situacié administrativa, orientacié sexual, ingressos, etc.).

« Dades quantitatives, pero també qualitatives.

* Fonts:

- Investigacions académiques.

- Estudisi publicacions dONG nacionals i internacionals.

- Testimonis directes i intercanvis amb altres organitza-
cions que treballin la mateixa realitat.

Quina informacio del sistema internacional de DH és interessant

de consultar?

» Tractats o convencions ratificades per I'Estat.

* Recomanacions o observacions generals de les convencions.

» Informes del pais presentats per I'estat als organs de control
establerts en cada tractat o convencio.

» Observacions finals dels organs de control i informes emesos
pels comites dels tractats o convencions.

* Informes de relators (pais o per tematica).

* Informes ombra produits per la societat civil (si n’hi ha).
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Identificacid dels col-lectius en situacié de més vulnerabilitat

Cal que es basi en les percepcions de les titularitats implicades sobre els
factors que impedeixen I'exercici dels drets a diferents col-lectius, degudament
desagregades segons sexe, edat, nivell educatiu, classe, religié, orientacio
sexual, identitat de génere i, en general, qualsevol altra variable pertinent en
el context concret.

Es poden identificar els aspectes de vulnerabilitat per reconéixer qui
té més dificultats per a I'exercici dels seus drets: escas accés a mitjans pro-
ductius i/o econdmics; falta d’educacio; salut; manca de poder i influencia;
accés a la informacid, i estigma i discriminacié per motius de génere, religio,
raca, casta, étnia, orientacié sexual, identitat de genere, etc. Cal analitzar,
de manera especial, com interseccionen aquestes circumstancies entre si i
quins efectes tenen en I'agreujament de les experiéncies de vulnerabilitat i

discriminacié de determinats col-lectius.

Caracteritzacié de la situacioé del dret

En aquesta fase preliminar es fa una primera valoracio de la situacio del
dret a partir de les informacions recopilades fins al moment. Es tracta d'un
intent d’acotar les dimensions o els aspectes concrets en qué es produeix
'incompliment del dret.

Per fer-ho, cal especificar, prenent com a referéncia el marc normatiu
nacional i internacional, si en la situacié concreta que s'esta analitzant es
garanteixen la disponibilitat dels serveis relatius a aquest dret, I'accessibilitat
(fisica, economica), la qualitat minima, I'acceptabilitat cultural, la igualtat i la
no-discriminacio, quines vies de participacio de les persones TD s’han proveit i
quines iniciatives de rendicié de comptes s’han dut a terme. Sera clau I'analisi
de I'exercici o vulneracié dels drets des de la perspectiva de genere, atés que
permetra també identificar les bretxes entre dones i homes per saber com
experimenten els seus drets.
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Dret huma a l'aigua i el sanejament

Dimensions dels DH que cal tenir en compte*

* Disponibilitat: en relaci6 amb el nombre de recursos,
béns i serveis disponibles per al compliment del dret. Esta
molt relacionada amb la presa de decisions i la distribucio
pressupostaria, aspectes en qué les dones i I'agenda de
génere solen estar relegades.

Exemple: Es garanteix I'accés a l'aigua de manera
continuada per a Us personal i domeéstic?

* Accessibilitat: vinculada a la no-discriminacio6 en la pres-
tacio i en I'abast geografic, cultural, economic o religiés. En
aquest sentit, les dones solen tenir menys accés a recursos
economics i de mobilitat o més limitacié per les normes
religioses.

Exemple: Es garanteix que els preus per accés
a l'aigua no excloguin persones amb recursos
escassos?

* Qualitat técnica i humana dels serveis: apostar per la
confidencialitat i I'atencid a les necessitats diferenciades
de dones i homes.

Exemple: Es garanteix que I'aigua de qualsevol barri
0 comunitat sigui potable?

¢ Sostenibilitat: vinculada a la continuitat en el temps per a
I'adequacio del recurs o servei als objectius que es propo-
sava, al seu funcionament i a les estructures.

Exemple: S’han buscat formes per obtenir aigua que
no esgotin els aquifers?

8 Informe d'articulacié de les linies estratégiques del Pla Director de Cooperacié al Desenvolupament
2015-2018 des de 'EGIBDH, a carrec de Marta Pajarin i Natalia Navarro.
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* Participacio: fa referéncia a la facultat de les persones
d’incidir en la presa de decisions sobre els recursos que
els afecten.

Exemple: Han participat o participen les persones
en les decisions sobre la gesti6 de I'aigua?

* Acceptabilitat: en relacié amb els valors de les persones
TD, requereix una revisié d’'aquests valors des de la mirada
de géenere.

Exemple: El subministrament d’aigua respecta els
valors de les comunitats? (sempre que aquests
valors culturals no resultin discriminatoris).

* Rendicié de comptes: les titularitats implicades (instancies
publiques o empreses privades) proporcionen informacio
relativa a les inversions d'aigua i sanejament.

Exemple: Proporcionen dades desagregades per
valorar possibles diferencies o discriminacions en
I'accés al servei?

Es tracta d’'una primera presa de contacte amb la situacié del dret que,
amb tota probabilitat, es completara a mesura que es dugui a terme I'analisi
causal, en la qual les visions de les persones TD i, si escau, els TO i TR, pu-
guin enriquir-la, particularment quan s’analitzin les causes subjacents de la
vulneracio de drets.

Vegeu els annexos | i |l
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1.2 DIAGNOSTIC | ANALISI PARTICIPATIVA

Ja hem recopilat la informaci6 contextual sobre la situacié dels DH que
ens servira per entendre millor les experiéncies, les posicions i les responsabi-
litats de les diferents titularitats (TD, TR i TO) durant el diagnostic participatiu.
Aquest procés de diagnostic requereix en primera instancia la planificacié de
la participacio per assegurar-nos que comptarem amb les visions de
les diferents titularitats. No sempre es podran produir moments de debat
simultani amb totes les titularitats, per tant, caldra buscar com traslladar les
consideracions i els arguments d’unes titularitats a d’altres per enriquir les
seves respectives visions.

Es essencial considerar que el mateix procés de diagnéstic participatiu
és una gran oportunitat per generar consciéncia entre els TD que tenen
drets i entre els TO sobre quines sén les seves obligacions.

El diagnostic és el producte de la barreja de diferents analisis: de
génere, causal, de papers® i bretxes de capacitat. Gracies a aquestes
analisis, les diferents titularitats implicades entendran millor, per qué s’es-
tan vulnerant drets i a qui s€’ls hi estan vulnerant especialment; quin paper
o responsabilitat tenen els TD, TO i TR, i amb quins recursos i capacitats
haurien de comptar per complir la seva responsabilitat de forma efectiva. A
més, proporciona una visié de les estratégies i les mesures necessaries per
confrontar les discriminacions identificades i avancgar cap a la consecucio

de I'equitat de génere.

=z = ST

Participac analisi de la realitat

Un repte substancial en 'EGIBDH és, per dos motius principals, la par-
ticipacio:
* La necessitat d'articular els punts de vista de les diferents
titularitats implicades (TD, TD i TO).

»  Com a via ineludible per construir consciéncia sobre la titu-
laritat de drets i impulsar processos d'empoderament en les
persones en situacié de vulnerabilitat.

9 Es important comprendre que el desenvolupament d’aquestes analisis no té un caracter lineal,
sind que se superposen entre si. Aixi, per exemple, I'analisi de génere té entitat propia, perd també ha
de ser transversal a la resta de les analisis.
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La participaci6 de les persones TD en I'analisi de la realitat, en el disseny
de la intervencid i en el fet de comptar amb les perspectives dels TR i els TO
comporta un millor encaix en la intervencio, ates que:

» Parteix de les vivéncies i les experiéncies de persones en
situacié de vulnerabilitat, la qual cosa permet comprendre
que la realitat no és Unica.

* ldentifica les diferents concepcions/percepcions de DH de
les diferents titularitats (TD, TR, TO).

A més, també és una via perqué les diferents titularitats implicades:

*  Prenguin consciéncia del seu paper en relacié amb els drets
(reclamar-los/TD, garantir-los i crear les condicions/TO, res-
ponsables de respectar-los i contribuir a la seva relacié/TR).

« Tinguin contacte amb els drets reconeguts, s'apropiin de la
normativa que els empara i tinguin un millor coneixement
dels canals establerts per exigir-ne el compliment.

Hi ha diferents nivells de participacié i, per tant, en el cicle de gestio dels
projectes, si el que busquem és contribuir a 'empoderament de les persones
titulars de drets, hem de posar atenci6 a allo a que ens referim quan es parla
de “participacié” Una confusié habitual és pensar que la participacio es ga-
ranteix mitjangant la utilitzacié de metodologies participatives, pero aixo no és
necessariament aixi. Hi ha técniques de compilacid i produccié d’informacié
que poden generar “participacid”, i aquest tipus de participacié aporta més
beneficis a qui esta planificant, ja que els permet comptar amb informacié més
ajustada a la realitat per dissenyar intervencions més adequades. Pot passar
que es faci una “extraccio d’'informacié” sense que es garanteixi la incidéncia
de les persones participants en la presa de decisions sobre el seu propi procés
de desenvolupament i sense que el procés participatiu contribueixi a generar
consciéncia sobre els seus drets. Es per aixd que és interessant categoritzar

diferents “nivells de participacié” que serveixin per distingir-ne els efectes
en termes d'empoderament i exigéncia de drets per part de les persones TD.

37



Lescala de la participacio'® permet distingir-ne entre una
en que les persones “donin informacio o siguin consultades” i
una altra que suposi, per a les persones participants, un poder
de decisié durant tot el projecte. Es tracta d'un canvi en les re-
lacions de poder-procés d'empoderament pel qual les persones
TD n’assumeixen el protagonisme principal.

Subjectes politics i drets

Autogestio

NIVELLS/QUALITAT
Participacié (EGiBDH) Funcional

Consulta
Informacié

Recepcié

Representacio de cada esglad:

* Recepcio: a les persones TD se’ls informa del projecte, i no
tenen incidéncia ni en les decisions ni en la seva execucio.

* Informacio: les persones TD proporcionen la informacio
necessaria per al funcionament del projecte, pero segueixen
sense tenir influéncia en el seu desenvolupament, ni tan sols
en I'is que es fara d'aquesta informacid.

» Consulta: a les persones TD se’'ls pregunta sobre les seves
opinions i valoracions quant al projecte, i les seves aporta-
cions es poden tenir en consideracio o no.

10  Es tracta d'una metafora grafica ampliament utilitzada internacionalment, la creacié de la qual
s'atribueix a Roger Hart (1993).
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* Funcional: les persones desenvolupen determinades fun-
cions i tasques en el projecte, i poden tenir incidéncia en
la identificacié de problemes i en la concrecié d’activitats.

* Autogestio o col-laboracié horitzontal: el projecte es
gesta a partir de les persones TD i s6n elles les que assu-
meixen el protagonisme principal. Lentitat que impulsa el
projecte posa a la seva disposicio I'experiencia, els contactes
i altres capacitats tecniques i politiques.

+ Subjectivitat en relaciéo amb els drets/empoderament:
el procés participatiu fa que les persones TD es vegin a si
mateixes com a titulars de drets i articulin els seus interessos
col-lectivament per reclamar a les TO.

La nocié d'empoderament en 'EGIBDH té un sentit diferent a com ha
estat concebut per altres enfocaments de desenvolupament. No busca ex-
clusivament I'autogestié o I'autosuficieéncia de persones o col-lectius, sin6 que
la fita és enfortir les capacitats de les persones TD perqué incideixin en les
politiques publiques i per reclamar els seus drets a les TO.

La selecci6 de metodologies i eines participatives dependra de
diferents factors. En primer lloc, un dels que cal tenir en compte és saber qui
formara part del procés, ja que no és el mateix si es treballa amb infancia que
amb persones adultes, amb persones analfabetes o que no ho sén o bé amb
dones o homes. En segon lloc, cal saber quan s'utilitzaran aquestes eines
participatives, atés que no és el mateix si es fan en la fase preliminar o si es
volen impulsar reflexions de tipus més analitic, de seguiment o d’avaluacio.

Sera clau que generin confianga, que no intimidin. Han de propiciar la for-
macio col-lectiva d'una (nova) interpretacio de la situacié dels drets en el context
determinat segons les vivéncies de qui forma part en el procés de diagnostic.
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Tipus d’eines:

« Técniques visuals: arbre de problemes, diagrames (diagra-
ma de flux/causal, Venn/diagrama institucional, diagrames
de sistemes), grafics circulars, histogrames, etc.

» Histories orals: reconstruccions col-lectives d’histories/
relats/experiéncies de vida, visualitzacié o realitzacié de
curts/audiovisuals d’algun aspecte de la seva vida, elabo-
racio de casos/suposits practics, analisi de cancons, diaris
de vida mitjancant diagrames i informacié numérica i/o
escrita senzilla, etc.

* Etnoclassificacions: DAFO, Gs de proverbis, refranys,
estereotips i expectatives socioculturals, analisi de retalls
de premsa/noticies, maneig de dades estadistiques, etc.

+ Teécniques de mapatge: mapatge de mobilitat, mapatge
social, transsectes (passejades), mapatge de relacions,
passejades comentades d’acord amb la vida quotidiana
propia, sortides fotografiques, realitzacié de tours fotografics
i videos, produccié de fotonovel-les amb els mobils, etc.

* Analisi de tendéncies de temps: mapatge historic i futur
(visi6), grafics de tendencies de temps, mapes o rellotges
d’'usos del temps, calendaris (estacionals, historics de
temporada...), etc.

+ Técniques de classificacid: classificacié per votacid,
ranquing i puntuacio de preferéncies; classificacié per pare-
lles; classificacié matricial directa; classificacié per votacio;
classificacié de la riquesa, etc.

* Matriu relacional: de presa de responsabilitats, de recur-
sos, de capacitats, etc."

1 Existeixen multitud de manuals sobre eines participatives. S'adjunten alguns enllagos com a
exemples:

http://ejoventut.gencat.cat/permalink/aac2bb0c-2a0c-11e4-bcfe-005056924a59
https://www.cear.es/wp-content/uploads/2013/11/Metodologias-participativas.pdf
https://www.google.es/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#g=metodologi-
as-+participativas+-+con+perspectiva+de-+g%C3%A9nero
http://empleo.granada.org/web/phocadownload/guia%20de%20genero.347.pdf
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Pel que fa a les eines, és molt important ser flexibles, veure-les com el que
son, és a dir, un mitja i no una finalitat en si mateixes, la qual cosa significa
que s’hauran d’adaptar, si escau, i de forma tan creativa com sigui possible
i, sobretot, prioritzant sempre I'establiment de relacions de confianca, el joc i
I'aprenentatge per descobriment, i tot plegat cal guiar-ho per contrastar ex-
periencies i punts de vista de les diferents titularitats i aixi treure’n conclusions.

Analisi de génere

Les relacions de genere delimiten I'accés als recursos i al poder en tots
els paisos on treballa qualsevol ONG, també a Catalunya, és clar. Es, per tant,
fonamental saber plantejar les preguntes adequades (analisi de génere) per
identificar les possibles desigualtats de poder i les vulneracions de drets
associades a les interpretacions que en cada context es fan sobre el que es
considera apropiat per a dones i homes, cosa que comporta que estructural-
ment ofereixen més privilegis als homes i que generen exclusié i discriminacio
per als que no compleixin aquestes expectatives, aixi com per als que no
encaixen en aquesta categoritzacié binaria. Lanalisi de génere se centra en
els mandats socials que influencien com dones i homes prenen les decisions
relacionades amb els seus drets (salut, educacid, habitatge, ingressos, etc.). Es
fixa en qui prenen les decisions, si es té accés o control a quins recursos, qui
exerceix determinats treballs, quins altres factors i relacions afecten de forma
diferenciada la vida de les persones en funcié de génere, etc. En definitiva, del
que es tracta és de valorar quines limitacions i oportunitats s'imposen a les
persones basant-se en el génere i quines discriminacions o exclusions sén
diana en funcié de si sén dones o homes, o si la seva sexualitat i identitat de
génere s’alineen o no amb les expectatives socials.

L'analisi de genere requereix:

»  Comptar amb informacié desagregada per sexe i altres va-
riables pertinents (és una condicié basica necessaria, perd
no és l'analisi en si mateixa).

*  Examinar com i per que es produeixen les disparitats de genere,
la seva gravetat, les causes i els mitjans aplicats o qué cal
aplicar per eliminar-les.
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* Interpretar si comporten desigualtat en accés i control de
recursos i beneficis socials, participacid, activitats que es
desenvolupen, valor que s’atorga als treballs, capacitat de
presa de decisions, etc.

»  Valorar la interseccionalitat: agreujament de les vulneracions
de drets associades amb el solapament de diferents categories,
com edat, nacionalitat, raga, étnia, situacié administrativa, lloc
de residencia, identitat de génere, ingressos economics, estat
civil, nivell d'estudis, etc.

Quiestions guia per dur a terme l'analisi de génere:

. Tradicionalment, en totes les cultures i regions del mon,
s’han tingut expectatives diferenciades del tipus d’activitats
i treballs que podien i havien de fer les dones i els homes.
Es el que es coneix com a divisié sexual del treball, que
inclou jerarquitzacio, valoracio social i economica diferent i
desigual. Es, per tant, clau identificar la divisi6 dels treballs
i les responsabilitats entre dones i homes en cada context
particular, i fer la distincié entre el treball productiu (que
passa pel mercat), el reproductiu (tasques doméstiques i
cura) i el comunitari (treball voluntari realitzat en benefici
de la comunitat) per valorar quines implicacions té aquesta
divisié de les feines en I'exercici dels seus drets i en les seves
capacitats per demandar-los.

+  Reflexio sobre les necessitats que diferents persones —do-
nes i homes contemplats en la seva diversitat— identifiquen
com a prioritaries, apreciant possibles diferéncies entre les
percepcions de les unes i les altres. Es tracta de saber com
s'interpreten les necessitats practiques de génere des del
paper social assignat i les expectatives socials prevalents en
el context particular. Aixo és el que en termes d'analisi de
génere es coneix com a necessitats practiques de génere.
Treballar inicament per alleujar aquestes necessitats deixa
inalterada la divisié sexual del treball i la posicié social de
subordinacid de les dones enfront els homes.
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Indagar sobre si les persones s6n conscients de les desigual-
tats basades en el génere que afecten les seves vides, és a dir,
si sén conscients de les seves experiencies de desavantatge
pel fet de ser dones i homes, i contrastar les opcions de vida
de les unesiles altres. També es refereix al fet si s6n capaces
d’'imaginar alternatives equitatives, és a dir, el que es coneix
com a interessos estratégics de génere. Quan un projecte
s'orienta als interessos estratégics de génere ha de buscar
el desmantellament de les desigualtats socials de génere
en lloc de proveir recursos a les dones per cobrir les seves
necessitats immediates i les de les seves families. Quan un
projecte treballa en pro dels interessos estrategics de genere,
gliestionara la divisi6 sexual de la feina, les expectatives soci-
als diferenciades en funcio del génere i les normes culturals
que justifiquen aquestes desigualtats.

Establir, diferenciar i comparar els recursos de qué disposen
les dones i els homes, tant en I'esfera publica com privada,
i les oportunitats i les limitacions que comporta el fet de
tenir o no aquests recursos entesos com a mitjans i béns,
inclosos els de caracter economic (ingrés familiar), productiu
(terra, equips, eines, crédit), politic (capacitats per al lide-
ratge, comptar amb informacio, capacitat per organitzar-se
col-lectivament) i recursos energetics, tecnologics i clau en
termes de génere: disponibilitat de temps (caldra valorar les
carregues de treball productiu, reproductiu i comunitari). Pel
que fa als recursos, cal distingir entre I'accés, que implica
fer-ne Us i beneficiar-se’n, i el control dels recursos, és a dir,
que es pot decidir sobre el seu Us i destinacio.

Identificar si hi ha barreres en I'ambit legislatiu, religios,
ambiental, cultural, etc. que impedeixin de facto, tot i que no
sempre de manera explicita, que les dones exerceixin la seva
llibertat i els seus drets. Per tant, cal considerar i valorar en
quina mesura creences “culturalment acceptades” es con-
verteixen en una trava per a les dones, o fins i tot serveixen
per justificar la vulneracié dels DHM.

Distingir entre la condicié i la posicié respecte a la presa de
decisions. Per condicio o situacidé s’entén la situacio social,
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és a dir, tots aquells factors i mecanismes socioculturals i
economics que mantenen les dones en una situacié de des-
avantatge i subordinacié en relacié amb els homes. Funciona
com a descriptor de benestar o manca de benestar de les
dones. Quant a posicid, es tracta de les diferéncies de benes-
tar entre dones i homes, suposa la comparacié en termes de
la participacio en les institucions (en que encara és habitual
que les dones ocupin posicions inferiors) i la situacié de més
vulnerabilitat en indicadors relatius a la pobresa (associada
als rols i a les feines socialment assignades a les dones).

Qualsevol analisi de les oportunitats i els desavantatges de
totes les persones s’ha de situar en el seu context social, per
tant, caldra assenyalar aquells factors contextuals, conjun-
turals o estructurals que delimiten el marge d’oportunitats
per a les persones per portar una vida plena i poder exercir
els seus drets.

Detallar com s'interseccionen i se superposen diferents
formes de discriminacio en les experiencies de les persones
i com tenir-ho en compte en el disseny del projecte. Aixi, es
podria valorar que si bé totes les dones experimenten algu-
na forma de discriminacié de genere, cal considerar, a més,
altres factors com edat, classe, raga, idioma, diversitat sexual,
capacitat, localitzaci6é geografica, estatus administratiu, etc.
Es aquesta intersecci6 la que permet entendre experiéncies
particulars de discriminacié. Amb aix0 el que es pretén és
descobrir les diferéncies i les similituds significatives per
establir les condicions necessaries perque totes les persones
puguin exercir els seus drets.

Cal dur a terme una observacié detallada de les persones
que hi participen, en quins ambits de la vida social i quines
en queden excloses, a més de qui hi ha i qui no; en quins
espais; qui ha pres decisions, i qui veuen afectada la seva
vida per aquestes decisions sense haver pogut influir, és a
dir, fer valer les seves experiencies particulars. Cal distingir
entre participacio politica, participacié economica i poder de
decisio sobre els recursos economics.
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+  Consultar, si escau, estadistiques desagregades per sexe,
aixi com altres variables pertinents, que permetin valorar els
impactes diferenciats per categories, distingint entre dones i
homes,'? de la provisié per part dels TO de recursos i serveis
per a la realitzaci6 dels seus drets. Aquestes dades permetran
valorar, des d’aquesta mirada desagregada, la posicio de les
dones i els homes, les nenes i els nens, etc. respecte a la
disponibilitat, 'acceptabilitat, 'accés, el control, la qualitat,
la participacié que propicien les politiques publiques i els
Serveis o recursos.

«  Fer seguiment del paper efectiu dels TO (politiques, lleis,
assignacié de recursos) en relacié amb la promocié de la
igualtat de genere i amb I'erradicacié de qualsevol tipus de
discriminacio i violencia basades en el génere.

*  Consultar la interpretacié que el Comité de la CEDAW o
altres organs del sistema de protecci6 de DH fan sobre
les vulneracions dels drets de les dones sobre les quals es
treballi, o fins i tot una mirada més general de les vulneracions
dels drets de les dones en un context o en un pais concret.

*  Encara que sigui de manera preliminar, a partir de I'analisi
de génere realitzada caldra concretar de cara a la formulacio
del projecte quines son les estratégies idonies per abordar
les desigualtats i contribuir a la promocié dels drets dels qui
pateixen discriminacié per motius de génere, dones en par-
ticular. Entre aquestes estrategies, és clau 'empoderament.

+ Empoderament és un concepte que té una doble dimensio.
D’una banda, significa la presa de consciéncia individual, i
aix0 suposa la recuperacio de I'autoestima i la consciéncia
de la dignitat propia, atés que a través dels mandats socials
es poden haver internalitzat preceptes justificadors de la
submissié com a dones davant dels homes. De l'altra, fa
referéncia a I'organitzacié col-lectiva de les dones i a la seva
mobilitzacié per incidir en pro dels seus propis interessos de

geénere i els seus drets.

12 En cas de generar informacié estadistica propia, caldria ampliar I'espectre a altres opcions no
binaries.
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Analisi causal

L'EGiBDH estableix com a premissa basica que els projectes se centrin a
desmantellar les causes estructurals de les vulneracions dels drets, és a dir,
poden contribuir a mitigar les causes immediates o subjacents, perd sense
renunciar a la confrontacio de les causes estructurals de les vulneracions
dels drets.

Valorar les interconnexions entre les causes immediates, les subjacents
i els estructurals ajuda a entendre per qué els drets no s'estan realitzant, qui
és responsable de promoure’ls i protegir-los i fins i tot quins aspectes de les
politiques publiques s’han de canviar i quins elements culturals continuen
justificant o propiciant la discriminacio de les dones.

LEGIiBDH planteja el desplegament de I'analisi causal mitjancant el
questionament recurrent:

PER QUE?
PER QUE PASSA AIX0?

Es habitual estructurar aquestes preguntes mitjancant la utilitzacié de
I'eina Arbre de Problemes, tot i que també es podria fer amb I'encadenament
de preguntes que permetessin delimitar els diferents nivells causals.

Quins son els diferents nivells causals?

» Causes immediates: remeten a la situacié actual de par-
tida, allo que les persones interpreten com a problemes,
o freqlientment com a mancances que veuen com a ne-
cessitats (que durant el procés participatiu d'analisi caldra
interpretar probablement en moltes ocasions com a drets).

+ Causes subjacents: son conseqiiencia del plantejament
de politiques publiques o de lleis i com aquestes impacten
en un context determinat, com s’estableixen de manera
formal o informal i de com i qui té accés als recursos.
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Moltes vegades estan relacionades amb les dimensions dels
drets: disponibilitat, accessibilitat (fisica i economica), no
discriminacid, participacio, qualitat, transparéncia, etc. Sén,
per aquest motiu, un bon punt d'entrada per fer la connexio
amb les vulneracions dels drets.

» Causes estructurals: trameten a les arrels del problema i
sovint passen desapercebudes perque es veuen com un fet
“normal” en la vida de les persones. Requereixen intervenci-
ons a llarg termini per poder canviar aspectes de la cultura,
de les creences i comportaments en els ambits familiar,
laboral o social. La seva confrontacié requerira canvis en
les prioritats de I'agenda politica dels governs.

ANALISI CAUSES

Causes
immediates

Causes
subjacents

Causes
estructurals
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Nenes menors de 14 anys que s6n obligades a casar-se,

venudes a tractants o enviades a Europa (per treballar finalment
en la prostitucid) es queden embarassades i corren riscos de di-
versa indole per a la seva integritat i salut fisica, psiquica i sexual.

Dret vulnerat: dret a la salut, tal com es reconeix al PIDESC,
ala CEDAW i a la Convenci6 de Drets de la Infancia (indicant
si han estat ratificats o no per I'estat).

Causes immediates: les families pobres casen les filles
per motius economics (reben el pagament del dot i una
persona menys per mantenir). Pares i mares pensen que
el matrimoni o I'emigracié protegira les seves filles d’altres
desgracies possibles.

Causes subjacents: a la comunitat o al barri no hi ha
centres publics educatius i d'atencié a la salut suficients.
Existeixen serveis privats amb un cost que les families més
pobres no poden pagar. Les escoles son lluny, el trajecte
és perillés per a les nenes, no tenen accés a compreses i
quan tenen la menstruacié deixen d'anar a lI'escola. No hi
ha opcions per a I'educacié i la formacié de les nenes ni
oportunitats per accedir a llocs de treball. A les comunitats
rurals o als barris pobres no hi ha serveis d’educacio, de for-
macio, d'educacié sexual, planificacié familiar o oportunitats
laborals per a les joves. Pares i mares no sén conscients del
perill dels embarassos de les nenes o de deixar les seves
filles en mans de tractants.

Causes estructurals: falta de voluntat politica per pro-
moure lleis relatives a la prohibicié del matrimoni infantil,
perseguir el trafic d'éssers humans, acabar amb patrons
culturals de discriminacié sistematica de les dones i les
nenes o promoure serveis d’educacio i salut pablics, gra-
tuits, de qualitat i accessibles. Politiques governamentals
que afavoreixen sistematicament la provisio de serveis en
centres urbans enfront el mén rural. Cultura/costums que
neguen la capacitat de decidir de les dones en relacié amb
el matrimoni i la seva forma de vida.
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Importancia de la participacio en 'analisi causal

Obrir amb les persones TD el debat sobre les causes dels seus pro-
blemes és probablement I'exercici amb més efecte conscienciador perque
comprenguin que tenen drets i que hi ha instancies de I'administracié (TO)
que tenen l'obligacié de crear les condicions amb la finalitat que els seus
drets es compleixin.

Vegeu els annexos | i |l

Analisi del rol de les titularitats implicades

En I'analisi de rols o de papers es parteix de la premissa que tots els drets
van associats a responsabilitats. Perqué els drets es compleixin, s’estableix
una relacié triangular entre les titularitats TD, TO i TR, ates que si alguna no
compleix amb les seves responsabilitats, obstaculitzara o impedira la plena
realitzacié dels drets.

Lexercici d’'un dret requereix que:

*  Les persones TD el reclamin.

* Lesorganitzacions TR el respectin i contribueixin al seu com-
pliment.

»  ElsTO el respectin, el protegeixin i crein les condicions perqué
les persones TD el puguin exercir.

Aixi doncs, com a pas previ a la valoracié dels papers o responsabilitats
de cada titularitat, s’hauran d’identificar de forma precisa quines sén les
titularitats implicades en la realitzacié del(dels) dret(s) focalitzat(s).

+ Titulars de drets (TD): totes les persones som TD, en virtut
de la Declaracié Universal dels Drets Humans (a partir d’ara,
DUDH). En termes de projectes amb EGiBDH, es consideren
TD els col-lectius socials especifics en qué els DH no estan
plenament realitzats, respectats o protegits. Les persones TD
tenen la responsabilitat de reclamar els seus drets individu-
alment o de forma organitzada. Es important considerar que
els col-lectius de persones TD no s6n homogenis i que en el
seu si també es poden donar relacions de poder desigual i
subordinacio.
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+ Titulars d’obligacions (TO): fa referéncia a 'administracié
en tots els seus ambits i nivells, la qual ha de desplegar i retre
comptes sobre les obligacions adquirides pel pais respecte
als tractats i les convencions internacionals de DH i DHM
que marquen les seves obligacions.

+  Titulars de responsabilitats (TR): totes les persones també
som TR, en tant que cada dret comporta una responsabilitat.
També ho son totes les organitzacions privades, empreses,
associacions, mitjans de comunicacid i institucions internaci-
onals, i els TR poden contribuir positivament o negativament
a la realitzacié dels drets.

Si a través de l'analisi causal s’ha anat facilitant informacié a les per-
sones TD de les diferents instancies de I'administracid i poders publics que
haurien d’actuar respecte a cada causa, en I'analisi de papers/rols és bo que
s'estableixi el contrast entre com creuen les persones TD que s’haurien de
solucionar les coses, és a dir, les seves demandes, i per qué o quins problemes
troben les instancies TO competents en cada cas per complir amb les seves
obligacions. Aquest entrecreuament de visions de vegades es pot realitzar
mitjancant I'obertura d’espais de dialeg en els quals hi siguin representades
les diferents titularitats, pero si no es pot, hi ha I'opcié d’impulsar reflexions
per separat amb les diferents titularitats i després “muntar el puzle final” de
totes les informacions amb les persones TD perqué entenguin millor la seva
situacié i comencin a perfilar estratégicament com reclamar els seus drets.

Vegeu els annexos | i |l

Analisi de capacitats

Un requisit insalvable de 'EGIBDH és que les persones TD han de ser
protagonistes del seu desenvolupament en lloc de receptores o beneficiaries
de béns o serveis. El mateix procés de formulacié del projecte’ ha de con-
tribuir al seu empoderament a través de la conscienciacié dels seus drets i
I'enfortiment de les seves capacitats per reclamar-los, sense oblidar en cap
cas que l'analisi, a part de les persones TD, ha d’incloure també els TR i els
TO implicats.

13 També en les fases d’execucié, seguiment i avaluacié segients.
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Mitjancgant I'analisi de capacitats es vol identificar en quina mesura els
TD no tenen recursos i capacitats per exigir els seus drets, quines dificultats
poden trobar les instancies publiques (TO) per complir les seves obligacions
i fins i tot com els TR podran contribuir a la realitzacié del dret.

Urban Johnson™ defineix capacitats com aquelles disposicions que
permeten exercir el control sobre els recursos economics, organitzacionals
i humans.

*  Per qué els TO NO s6n capagos de complir amb la garantia,
el respecte i la proteccié del(dels) dret(s) focalitzat(s)?

»  Per qué les persones o col-lectius TD NO en reclamen ni
n'exigeixen el compliment?

»  Perqueles personesiles entitats TR NO actuen adequadament?

Per acotar les possibilitats d’'un projecte per contribuir a I'enfortiment
de capacitats de les diferents titularitats, cal distingir diferents components:

Motivacio/compromis/responsabilitat/lideratge

Fa referéncia a saber si les persones tenen la consciéncia que han d’inter-
venir en un context o problema concret de vulneracié de drets. Esta intimament
lligada a la internalitzaci6 d’'una responsabilitat. De forma ineludible, s’ha de
tenir en compte com pot intervenir el factor génere en la interioritzaci6 de
les responsabilitats per la divisio tradicional de génere en el mercat laboral i
en I'esfera domestica i familiar o comunitaria.

Autoritat/legitimitat

Es refereix a quan una persona o un col-lectiu senten que poden desen-
volupar una activitat i que aquesta no sera qiiestionada, criticada o ridiculit-
zada en el seu context social. La legitimitat ve associada, entre altres factors,
a la cultura i a la categoria de génere en tant que existeixen expectatives
diferenciades i uns mateixos fets no es consideren apropiats o valids per a
dones i homes.

14 UNICEF, Human Rights Based Approach to Development Planning, 2003.

51



Accés i control de recursos

S6n dos conceptes basics de I'analisi de genere. Tenir accés a un recurs
significa tenir-lo a disposici6 i que no hi hagi cap impediment per accedir-hi
(legal, economic, administratiu, de génere, etc.). Exercir el control sobre el
recurs vol dir poder-ne decidir la seva utilitzacié (com, quan, en quina quan-
titat, etc.). En ambdés casos, el génere hi té un pes important, ateses les
responsabilitats de génere socialment assignades. Per valorar si les persones
poden actuar respecte als seus drets, cal avaluar quina és la seva posicio pel
que fa als recursos.

Es poden distingir diferents tipus de recursos:

* Humans: habilitats, temps, motivacio, coneixements, experi-
éncia, compromis... que les persones perceben que poden
destinar a complir les seves responsabilitats respecte als DH.

+ Economics: materials, monetaris, fonts d’'ingrés i/o llocs de
treball que generin ingressos, hereditaris i sobre propietats
0 béns.

*  Organitzatius: cal valorar I'experiéncia col-lectiva previa
o0 actual i tenir en compte la possible falta de participacio6
i experiéncia en els recursos organitzatius, comunitaris o
col-lectius de persones o grups tradicionalment marginats
per motius de génere o d’altres. Aixi, per exemple, en el cas
de les dones s’ha de valorar si les responsabilitats de cura
els han pogut dificultar la participacié en xarxes socials, or-
ganitzatives, associatives, etc. més enlla de la familia.

Comunicacio

Poder accedir a la informacio essencial sobre els teus drets i tenir accés
als mitjans i sistemes per poder transmetre els punts de vista propis i els
posicionaments. Es important, doncs, utilitzar dinamiques que garanteixin la
participacid i la veu de la diversitat de dones i homes dels diferents col-lectius.
Aix0 és clau per connectar diferents agents implicats i actuar coordinadament
per a I'exigéncia de drets o impulsar-ne la realitzacié per part de les TO. Un
element basic que de vegades es passa per alt és que la informacio estigui
en un idioma i en un llenguatge que la persona entengui, i un altre aspecte
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al qual cal prestar atencio és si, especialment TD, tenen a la seva disposicié
maneres de poder donar a conéixer les seves problematiques o si sén des-
conegudes en la societat.

Presa de decisions racional

Es tracta de realitzar una analisi logica de les causes d’un problema sobre
la base de dades i proves objectives de manera que fonamentin les decisions.
Aquesta formulacié presenta un cert biaix en relacié amb el fet que les de-
cisions de les persones no sempre es poden caracteritzar com a “logiques”,
sind en concordanca amb les opcions disponibles. A aquest fet, s’hi suma que
la socialitzacié diferenciada per genere fa que el que es considera logic en
termes de masculinitat, com, per exemple, I'assoliment individual i la compe-
titivitat, no sempre s’interpreta de la mateixa manera en el cas del femeni, en
el qual sovint s'anteposa l'altruisme i, per tant, el benefici d'altres persones
(especialment del nucli familiar) abans que el propi. Per tant, és important
captar la “racionalitat” relacionant-la amb les circumstancies particulars.

En aquest apartat, cal valorar el pes de les tradicions en la justificacio
de les vulneracions dels drets per part de les persones que les estan experi-

mentant.

Vegeu els annexos | i Il
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2. DISSENY O FORMULACIO DEL
PROJECTE

Un cop coneguts els drets que s’estan vulnerant, a qui, per qué, quines
responsabilitats tenen —les assumeixin o no— les diferents titularitats i quines
mancances de capacitats n'impedeixen la realitzacio, el pas segiient és iden-
tificar, a partir de les informacions compilades des dels punts de vista de
totes les titularitats, les estratégies i les accions que poden contribuir millor
a I'enfortiment de capacitats de les TD, TO i també TR.

Es, doncs, el moment de qiiestionar:

*  Qué plantejara el projecte per promoure la realitzacio dels
DH i els DHM?

* Quines seran les millors estratégies perque es realitzin els
drets ara no complerts o vulnerats i per promoure I'equitat
de genere?

A I'hora d’identificar estratégies, cal considerar:

On son les grans bretxes entre el que plantegen els tractats de DH i la
situacioé de facto dels DH en un context concret:

*  Hem identificat situacions que ja han estat plantejades com a
preocupacions en el sistema internacional dels DH (informes
i observacions del pais, informes dels relators o procediments
especials, mecanismes nacionals o regionals, etc.)?

* Hi ha situacions d’especial rellevancia social, economica,
cultural que estan implicant una situacié de discriminacio i
vulneracions de drets de determinats col-lectius?

* Les prioritats nacionals reflecteixen els estandards interna-
cionals?

»  Valorar les oportunitats que el projecte pugui impactar en la
realitzaci6 d’altres drets.

| la qliesti6é basica que cal vigilar és que un cop s’hagin identificat les
estratégies, s’ha de tenir cura que la formulacié sigui coherent en tres nivells:

* Informacions compilades i els resultats del procés diagnos-
tic (analisi de génere, causal, papers i capacitats).
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* Marc normatiu de DH i DHM i també amb les principals
preocupacions de la situacié dels drets reflectits pels organs
de sistema de protecci6 dels DH.

»  Principis de 'EBDH (igualtat i no discriminacié, empode-
rament i participacio, transparéncia i rendicié de comptes).

2.1. PLANIFICACIO DE LA PARTICIPACIO | DE LA
RENDICIO DE COMPTES

Pergué un projecte sigui participat, no n’hi ha prou a utilitzar metodologies
participatives, sind que exigeix que les persones encarregades d’'afavorir-lo
tinguin “cultura de drets humans”, és a dir, que estiguin familiaritzades amb
els estandards dels DH que es treballaran i, a més, que sapiguen facilitar
processos participatius.

Suposa, a més, prendre decisions sobre en quins moments i qui ha de
tenir accés a determinades informacions, assegurar el temps del projecte per
deliberar i que els TD puguin prendre part en la presa de decisions i valorar
els espais i les metodologies idonies per assegurar que no es produeix cap
exclusid. Propiciar la participacié requereix tenir present que els col-lectius
i les diferents titularitats no sén homogeénies en termes de la seva posicié
social, jerarquies en I'escalaf, experiéncies, relacions de poder internes, etc.
Esdevé, per tant, ineludible considerar les variables de sexe, classe, raga, nivell
educatiu, ubicacié geografica, horaris, idioma, etc. a I'hora de facilitar la par-
ticipacio. Per a 'EGIBDH, sempre és convenient incorporar organitzacions de
dones i/o feministes, aixi com altres instancies expertes, publiques o privades,
com a part implicada en el disseny, I'execucio i I'avaluacié dels projectes.

2.2 OBJECTIUS, RESULTATS I ACTIVITATS

Els objectius, els resultats i les activitats del projecte s’han de centrar
necessariament en els col-lectius identificats en situaciéo de més vulne-
rabilitat i aspirar a processos de canvi transformador que confrontin les
causes estructurals de les vulneracions dels drets. El disseny del projecte
ha d'assegurar que es tenen en compte en tot el projecte I'equitat de génere
i Fempoderament de les dones.
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Objectiu general: ha d’enunciar la contribucié a I'exercici
d’'un o de diversos drets.

Objectiu especific: defineix la contribucid a les dimensions
del dret. Busca I'enfortiment de capacitats dels TD i afavorir
canvis perqueé els TO compleixin les seves obligacionsiels TR
s'impliquin i puguin donar suport en la realitzaci6 dels drets.
Cal tenir una mirada desagregada i identificar col-lectius en
situacié de més vulnerabilitat i quins sén els TO I'enfortiment
de capacitats dels quals pot ser més determinant.

Els resultats han de donar respostes a les bretxes de capa-
citats especifiques de les diferents titularitats implicades
(TD, TO i TR) i conduir cap a la col-laboracié i el treball en
xarxa entre titularitats. A més, s’ha de garantir el protagonis-
me de les persones TD a través de I'impuls de processos
d’empoderament. No es pot passar per alt la planificacio
dels recursos, els espais, les relacions, les activitats i els
mecanismes de transparéncia i rendicié de comptes, de
manera que en el curs del mateix projecte es promogui la
participacio per part dels TD.

Activitats: s’han de formular per aconseguir els resultats,
per tant, s’han d'orientar a la promocié del dret focalitzat i
adrecar-se a les diferents titularitats implicades.

Incorporacio dels elements identificats a través de

l'analisi de genere en la formulacio

El disseny del projecte s’ha d'alinear amb els resultats de
I'analisi de génere realitzada en la fase de diagnostic, aixi com
amb la interpretaci6 des de la perspectiva de génere de cau-
ses estructurals de les vulneracions de drets a les dones i de
les seves bretxes de capacitat, que poden ser diferents a les
identificades per als homes.

Un fet que ens donara idea de la importancia que s’ator-
ga a les desigualtats de génere és posar atencié a saber si la
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realitzacié dels DHM i la promoci6 de I'equitat de génere es
plantegen en el projecte com a objectius o si Gnicament es
treballa quant a les activitats.

Aixi mateix, seria positiu assegurar que s’inclouen en el pro-
jecte agents clau en matéria de promoci6 de I'equitat de génere,
els TR o TO, com ara associacions feministes, organitzacions
de dones, dones liders comunitaries i entitats puabliques per a
la igualtat. A més, també haurien d’explicitar els moments i les
maneres d’integrar les seves visions perqué influeixin de manera
efectiva en I'execuci6, el seguiment i 'avaluacié del projecte.

EGIBDH

Llei i politiques publiques
(Re)distribuci6 dels recursos publics
Qualitat de les institucions
(sense corrupcid i amb capacitats)
Enfortiment de capacitats de totes les

DRETS HUMANS titularitats

) ’ ) . DESENVOLUPAMENT
Enfortir el respecte a la llei, Empoderament i suport a l'organitzacié
la justicia i la llibertat collectiva i exigéncia dels seus drets de TD Promou el creixement
Enfortir la consciéncia de Promoure canvis d'actituds ivcomponament economic i de recursos
les implicacions d'OH i OHM per al respecte OH i OHM Canvi en les politiques publiques
Enfortir organitzacions que Produir informaci6 | dades desagregades Enfortiment de capacitats
en vigilin el compliment . petr‘;ig'ilarlel cogplime}n[t(?H i OHthI » Bona governanga
Cenihard ssiaia e ontribuir a la participacié democratica i . o )
defensa OH i OHM incidéncia sobre politiques publiques Canvis de consciencia i actituds

MOBILITZACIO SOCIAL | ACTIVISME

Conscienciacié col-lectiva sobre els drets propis
Organitzacié col-lectiva per exigir els drets no complerts
Incidencia davant de governs i institucions publiques perque compleixin
les seves obligacions
Impuls de campanyes pro DH i DHM
Trabajo con medios de comunicacién
Treball amb mitjans de comunicacié

El grafic expressa que en 'EGIBDH conflueixen activitats propies de la
feina realitzada en I'ambit dels DH i també del sector del desenvolupament
(cooperacio6 i educacio). LEGIBDH té, a més, una relacié directa, fins i tot
necessaria, amb la mobilitzacié social i I'activisme.

Vegeu l'annex |
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2.3 SEGUIMENT: QUE ES | COM FER-HO

S’entén per seguiment el procés de recollida d'informacié que permet
als responsables de les intervencions i als TD i TO examinar les tendéncies
positives i negatives realitzades en el curs del projecte per reajustar les es-
tratégies i orientar, en conseqiiéncia, en la presa de decisions:

»  Secentra a mesurar els resultats i els processos que han fet
possible aconseguir-los.

»  Es realitza al llarg de la vida del projecte i permet revisar
que el projecte va bé o adonar-se a temps que estan sorgint
imprevistos davant els quals cal reaccionar.

Disseny del sistema de sequiment

Com s’anira comprovant, el que passa al llarg de la vida del projecte s’ha
de preveure des del primer moment, és a dir, quan es formula el projecte
propiament dit.

En concret, caldra:

+  Establirque esfara, i en quin moment, per recollir les opinions
i les percepcions de les titularitats implicades en el projecte.

»  Saber qué es posara al “punt de mira”, com es recollira la
informacié i amb quina periodicitat.

»  Tenirclars quins espais s'obriran i en quins moments, perqué
les diferents titularitats puguin sistematitzar les seves experi-
éncies i, si escau, contrastar-les.

»  Preveure i assegurar els recursos necessaris perqué puguin
organitzar-se les activitats de seguiment.

Queé és caracteristic del sequiment des de 'EGIBDH?

+ Té en consideracio els resultats, perd també els processos.

*  En relacié amb el punt anterior, es fixa també com s’estan
posant en practica alguns dels principis de 'EGIBDH, com
ara participacid, igualtat i no discriminacid, transparencia i
rendicié de comptes, etc.
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*  Posa el focus en el projecte, com treballa de cara als col-lectius
en situacio de més vulnerabilitat.

* Presta atencié especifica a I'hora de comprendre com es
produeixen les vulneracions dels DHM.

+ Informa de manera desagregada per sexe i altres variables
de diferencia des d’'una mirada interseccional.

+ Té més importancia, si és possible, en tant que es realitza
des de la constatacio que els impactes de les intervencions,
centrades en la realitzacié de DH, es poden visibilitzar només
a llarg termini.

Aquestes son algunes de les preguntes inspiradores de cara a efectuar
el seguiment:

»  Estem aconseguintimpulsar canvis relatius a les vulneracions
dels drets?

*  Queé estem aprenent?

*  Quins canvis valorem pel que fa als indicadors que haviem
identificat?

*  Quines titularitats hi estan participant?

*  En quins moments?

En quin tipus de canvis s’hauria de focalitzar 'atencio?

Save the Children del Regne Unit (SCUK), quan va desenvolupar el
sistema de recerca Global d'Impacte,'® identifica els diferents tipus de canvis
que considera que sén basics per a la promocio dels drets.

D’acord amb aixo, per valorar si un projecte esta contribuint a la realitzacié
dels drets es tractaria d’identificar quins sén els tipus de canvis que s’han
produit en les diferents titularitats implicades (TD, TO, TR):

. Canvis relatius a l'accés i al control dels recursos de TD.

«  Canvis subjectius, de presa de consciéncia i de capacitats
de totes les titularitats (TD, TO i TR).

15 Save the Children UK. Global Impact Monitoring GIM. Ver Global Impact Monitoring Guidelines
https://www.kepa fi/tiedostot/save-the-children-gim.pdf

59



«  Canvis en les creences socials, cultura o socials que justi-
fiquen, de manera directa o indirecta, la discriminacié i la
vulneracio de drets, de nou de tots els titulars.

» Canvisen les lleis, les politiques i 'assignacio de pressupost,
i millores en el coneixement de dades sobre la situacio dels
drets per part de TO.

2.4 INDICADORS EN PROJECTES EGiBDH

Els indicadors sén eines que serveixen per caracteritzar, mesurar, conéixer
accions, processos i situacions. En els projectes amb EGiBDH cal distingir:

* Indicadors de DH: mesuren el grau de compliment dels
estats amb les obligacions que han adquirit d'acord amb el
sistema internacional de proteccié dels DH'® (estructurals,
procés, resultats).

* Indicadors de desenvolupament d’acord amb 'EGiBDH:
hauran de caracteritzar com els projectes de desenvolupa-
ment contribueixen a la realitzaci6 dels DH i els DHM en un
context determinat.

Indicadors de desenvolupament relacionats amb 'EGiBDH

Els indicadors d’'EGIBDH hauran de mesurar els objectius i els resultats
aconseguits amb el projecte, seguir amb la seva execucié i fer visibles els
canvis i els avencos en relacié amb les dimensions dels DH. Pero el que ha
de caracteritzar-los necessariament és posar en el punt de mira la influéncia
del génere en les vulneracions i I'exercici dels drets, la situacié dels drets,
la coheréncia de totes les fases del projecte amb els principis dels DH i
I'enfortiment de les capacitats de totes les titularitats.

16 LACNUDH ha establert la categoritzacié d'indicadors respecte a TO: estructurals, processos,
resultats: https://www.ohchr.org/documents/publications/human_rights_indicators_sp.pdf.
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Indicadors de géenere

Permeten comprendre en quins aspectes ha d’incidir un projecte per
eliminar les desigualtats i les bretxes de genere que impedeixen que les per-
sones —dones i homes—, contemplades en la seva diversitat, puguin exercir
els seus drets en igualtat. Els indicadors de genere consideren les relacions de
génere en una societat al llarg del temps i se’n valora el paper assumit per les
diferents titularitats perqué aixo succeeixi. A més, mesuren I'empoderament i
els interessos estratégics de génere com a vies de conscienciacid i exigéncia

per part de les dones dels seus drets.

Aixi doncs, hauran de:

Fer evident, caracteritzar i/o quantificar les desigualtats exis-
tents entre homes i dones, aixi com verificar les modificacions
que experimenten al llarg del temps.

Proporcionar elements observables de la desigualtat en
I'exercici dels drets i evidenciar la seva millora progressiva
o reproduccio.

Ser capacos de fer visibles les experiéncies especifiques de
les dones (indicadors no androceéntrics).

Indicadors relatius als principis dels DH

Valoren la coheréncia de la gesti6 del projecte en termes de participacio,

igualtat i no discriminacid, transparéencia i rendicié de comptes:

Indicadors sobre participacio: valoren 'existéncia d’espais
formals o informals en qué les titularitats han tingut I'oportu-
nitat d’intercanviar impressions, expressar les seves opinions,
queixes, demandes, etc., perd també les mesures adoptades
perque les visions de les dones o d’altres col-lectius no quedin
sobrepresentades. Han de valorar la qualitat de la participacio
(informacid, consulta, incidéencia, decisions, articulacié de-
mandes...), etc., a més de proporcionar desagregades segons
les variables pertinents.

Indicadors d’igualtat i no discriminacio: faciliten informa-
cié desagregada sobre possibles col-lectius que experimenten
discriminacio.
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+ Transparéncia i rendicié de comptes: descriuen els pro-
cessos de rendicié de comptes que han propiciat el projecte
amb les diferents titularitats implicades.

Indicadors relatius a les capacitats de les titularitats

Es tracta d’establir quines son les capacitats que tenen les diferents titu-
laritats en el moment en qué es porta a terme I'analisi de capacitats i valorar
quina incidéncia ha tingut el projecte en el seu enfortiment. D’acord amb els
diferents components de les capacitats, cal descriure les diferents titularitats:

»  Coneixen i assumeixen els seus drets i responsabilitats.

*  Perceben el seu compromis pel que fa a la realitzaci6 dels
DH i els DHM.

*  Perceben que tenen credibilitat per assumir el seu paper
respecte a la realitzaci6 dels drets.

+ Disposen de la informacié necessaria per al compliment dels
seus papers respectius.

»  Compten amb els recursos necessaris per complir les seves
responsabilitats:

- Discerneixen i prenen decisions en funcié d’'una
nocio d’interessos propis/personals i no Gnicament
de les altres persones de I'entorn més proper (en el
cas de persones TD), especialment en les dones i
els seus interessos personals, perd que realment s6n
interessos familiars d’educaci6, ocupaci, salut, etc.

- Compten amb coneixements, habilitats i recursos
per prendre decisions basant-se en informacions
verificables (en el cas de TO).

Vegeu els annexos | i Il
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3. EXECUCIO

La fase d’execucié és aquella en queé el que s’ha planificat, formulat com
a projecte, ha de materialitzar-se en un context concret. Es podria dir que
es tracta del “moment de la veritat”, que, segons com vagi, aconseguira els
impactes de transformacio social basics per a la realitzacié dels DH i els DHM.
L'EGiBDH contempla que el mateix procés d’execucio té un valor intrinsec en
termes de generacié de consciencia i assoliment de responsabilitats per part
de les diferents titularitats implicades.

El repte principal en aquesta fase potser sigui evitar que I'execucio es vegi
“abduida” per les urgéncies i els imperatius relatius a la gestié del projecte
(complir amb els resultats i les metes establertes, informes a les agéncies do-
nants, etc.) en detriment de la prioritat que 'EGIBDH atorga al protagonisme
dels col-lectius en situaciéo de més vulnerabilitat, ja que els principis de
PEGIBDH (igualtat i no discriminacié, participaci6, transparéncia i rendicio
de comptes) regeixen el dia a dia de la vida del projecte.

Un aspecte clau en I'execucié és com aplicar la participacio de les
diferents titularitats en el curs del projecte. No es tracta d'una qliestio
automatica, sin6 que requereix que es crein les condicions per poder-ho fer,
cosa que sera possible en la mesura que coneguin el que esta succeint du-
rant tot el projecte. Resulta insuficient pensar que la “participacié” s'esdevé
si se celebra una reunié inicial de presentacié del projecte i una altra final
de la comunicaci6 dels resultats obtinguts. La participacié requereix un flux

d’informacié i comunicacié constant amb les titularitats implicades.

Es habitual que l'assisténcia a reunions informatives amb les diferents
titularitats o la consulta i compilacié d’informacié es consideri com a partici-
pacid, sense que aixd suposi una incidéncia en la presa de decisions ni
una valoracio critica dels avencos o les dificultats en I'execucio del projecte.
En aquest punt, val la pena recordar el grafic Escala de la participacid,”” on
els esglaons ascendents representen, d'una banda, la incidéncia real dels que
participen en la presa de decisions i, de I'altra, I'increment de la seva presa de
consciencia sobre els drets i les responsabilitats. Lescala de la participacio
posa en evidéncia que el que en la majoria dels projectes es considera parti-
cipacio, no sol passar dels esglaons inferiors, és a dir, proporcionar o obtenir

17 Metafora creada durant la década dels 70 per Sherry Arnstein i adaptada per al treball desenvo-
lupat per UNICEF als anys 90 (vegeu la pagina 38).
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informacié de les titularitats o fer-los consultes puntuals, no necessariament
vinculants. Per a 'EGIBDH, 'empoderament és clau perqué les persones TD
cobrin consciéncia que tenen drets, s'organitzin i reclamin col-lectivament.
| aix0 suposa parlar de processos que transcendeixen la nocié de par-
ticipar o prendre part en un projecte. El que s’hauria de tractar és més
aviat veure com el projecte es converteix en un mitja per impulsar processos
d’empoderament dels TD i d’enfortiment de les capacitats dels TO i els
TR, de manera que cada titularitat compleixi amb les seves responsabilitats
respectives en relacié amb els DH i els DHM.

L'EGiBDH exigeix la rendicié de comptes per part de TO. Pero el que no
es té sempre tan present és que les ONG, en tant que TR, també han de retre
comptes quant a les seves accions, no només per si s’han assolit els objectius
i els resultats del projecte, sind també en relaci6 amb com han estat posats
en practica els principis dels DH durant I’execucid del projecte. Aquest
aspecte marca la relacié de 'ONG amb la resta de les titularitats i requereix
que es generin espais de socialitzacié de la informacio, de reflexid, de debat i
de presa de decisions sobre el projecte amb la finalitat que els TD, TO i altres
possibles TR implicats puguin tenir accés a informacions rellevants al llarg
de tot el cicle de gestid.

Vegeu els annexos | i |l

Seguiment integrat en 'execucio

En el moment del disseny del projecte ja s’hauran establert les millors
maneres d’intercanviar percepcions sobre el seu curs d’acord amb la possi-
ble diversitat de persones TD, comptant aixi amb la resta de les titularitats
implicades en el projecte.

En la fase d’execucid, caldra posar en practica aquests espais de
(meta)reflexié sobre el projecte en el qual, des de les perspectives de les
diferents titularitats, es procedeix a sistematitzar les seves experiéncies, es va-
loren el compliment de les metes, els factors positius i negatius, i les possibles
oportunitats i amenaces que es puguin anar generant. Caldra plantejar que
passa amb les dimensions dels drets sobre les quals es treballa en el projecte
i com incideixen en el desmantellament de les causes de les vulneracions dels
drets, aixi com el seu efecte sobre les capacitats de les diferents titularitats.’

18  Aspectes sobre els quals s’hauran produit indicadors durant la formulacié o el disseny del projecte.
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Els espais de seguiment s’intercalen durant la vida del projecte i poden
convertir-se en moments adequats per a una participacio de qualitat, aixi com
exercicis de transparencia i de rendicié de comptes.

4. AVALUACIO

Els criteris i els elements de 'EGIBDH han de vertebrar les avaluacions
de manera que generin aprenentatges institucionals i col-lectius sobre els
processos, aixi com la consecuci6 de resultats dels projectes i els programes.

Aquesta finalitat requereix metodologies que emfatitzin la participacio i
els processos inclusius, la sistematitzacio, I'intercanvi d’informacio, I'aprenen-
tatge col-lectiu, la comunicacié continuada relativa al curs de la intervencid
i els seus resultats.

De nou caldra posar en el punt de mira, i analitzar, el génere i les relacions
de poder que donen lloc a desigualtats i discriminacions, i de quina manera
la intervencio s’ha plantejat com incidir-hi a través de la col-laboracié de les
diferents titularitats, aixi com assegurar que els seus propis processos siguin
participatius, inclusius i transparents.

Aix0 no suposa abandonar les metodologies i les tecniques d’'avalua-
cio prevalents en el sector del desenvolupament, siné incorporar elements
fonamentals de 'EGIBDH. Per tant, és imprescindible que les persones o
els equips d’avaluacié coneguin el funcionament del sistema inter-
nacional de proteccié de DH i DHM, els estandards dels drets enfocats
a la intervencid i I'aplicacié de I'analisi de génere per discernir les diferents
experiéncies i I'exercici dels drets entre diferents col-lectius basant-se en el
mandat de genere.

Noves arees d'indagacio en les avaluacions de projectes des de 'EGIBDH

Les avaluacions es regeixen pels termes de referéncia que detallen
I'encarrec, és a dir, aquelles questions sobre les quals es vol indagar i com
es vol que es duguin a terme. Per tant, es pot considerar que les avaluacions
valoren el que s’assenyala que es valori i miren el que se’ls indica que mirin.
Per aixo, 'EGIBDH porta la mirada de 'avaluacié cap a noves arees d’in-
dagacid, i que serien:
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Situacio dels DH

L'avaluacio analitzara les contribucions del projecte en termes de I'exercici
dels DH i els DHM. Tindra com a referéncia els indicadors de partida en relacié
amb les dimensions dels drets (disponibilitat, accessibilitat, acceptabilitat,
comunicacid, qualitat, sostenibilitat).'

Processos d’acord amb els principis dels DH

Avaluar la coheréencia dels processos amb els principis dels DH, amb
especial atencié en les noves arees d’indagacio relatives als procediments, les
relacions entre titularitats, la presa de decisions, les capacitats de les orga-
nitzacions, la comunicacid, els recursos que s’assignen als nous components
del projecte, etc., i comprovar si estan en linia amb els principis i els valors
dels DH, a més de tenir com a punt de partida amb dades desagregades per
sexe i altres variables i valorar la interseccié del génere amb altres tipus de
desigualtat:

»  Participacio: s'enfocara a veure com han participat en les
diferents fases i activitats les diverses titularitats, pero so-
bretot a valorar si el projecte ha contribuit a la construccié
d’'una ciutadania activa i responsable.

* lgualtat i no discriminacid: indagara si s’han tingut en
compte els col-lectius en situaci6 de més vulnerabilitat i
com ha contribuit el projecte a eliminar les condicions de
desigualtat, especialment entre dones i homes.

+ Transparencia i rendicié de comptes: valorara els meca-
nismes mitjangant els quals es comparteix informacié del curs
del projecte de manera que les diferents titularitats puguin
tenir incidéncia i fer valer els seus interessos per generar
apropiacid i, associada amb aquesta, sostenibilitat.

19  Ja han estat descrites a I'apartat Caracteritzacio de la situacio del dret (vegeu la pagina 33).
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Enfortiment de capacitats de totes les titularitats

LEGIBDH aposta per aconseguir que cada titularitat compti amb les
capacitats necessaries per poder exercir els seus drets i responsabilitats.?
L'avaluacié examinara en quina mesura el projecte ha contribuit a enfortir:

* Lescapacitats de les persones o col-lectius TD perqué exer-
ceixin els seus drets (respecte, promocio, participacio i exigi-
bilitat). Amb els col-lectius en situacié de més vulnerabilitat,
es valorara si s’han produit processos d'empoderament.

*  Lescapacitats dels TO de respectar, protegir i garantir els DH.
Indagara si el projecte ha contribuit a la construccio de la
seva voluntat politica, de presa de consciéncia i assumpcié
de les obligacions compromeses per 'estat davant el sistema
internacional de protecci6 dels DH i els DHIM.

*  Lescapacitats dels TR per complir les seves responsabilitats.
Es valorara en quina mesura han cobrat consciéncia dels
impactes —positius 0 negatius— de les seves accions pel
que fa als DH i els DHM i si han obtingut una visié de com
poden contribuir a la seva realitzacié i els recursos per fer-ho.

Potencial per contribuir a la transformacio social

*  Unrequisit clau de 'EGIBDH és potenciar la transformacié so-
cial. Es valorara en quina mesura els resultats han abordat les
causes estructurals de les violacions dels drets, les relacions
de poder i exercici efectiu dels drets de col-lectius en situacio
de més vulnerabilitat, a més de les actituds i capacitats de
totes les titularitats per fer realitat els DH i els DHIVL.

*  Ha contribuit a 'empoderament (conscienciacid, assumpcio
de protagonisme respecte a I'exigibilitat dels seus drets) de
les personesii els col-lectius en situacié de més vulnerabilitat,
a més de canvis en les relacions de poder en I'ambit social.

+ Ha fomentat canvis en la vida, el benestar i I'exercici dels
seus drets per part de persones TD en una situacié pitjor.

20  Vegeu l'apartat de la guia Analisi de capacitats. (vegeu la pagina 50).
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* Haportat ala distribucio de recursos i I'enfortiment de capa-
citats perque les titularitats puguin exercir els seus papers.

*  Hadut canvis en les actituds i els comportaments en I'ambit
personal de les diferents titularitats que hagin motivat a res-
pectar els drets d’altres persones i a exigir els seus.

* Ha contribuit a avencos en termes de deslegitimacié de
creences i practiques justificadores de la discriminacio i
vulneraci6 dels DH i els DHM.?!

«  Canvis institucionalitzats en I'ambit legislatiu, amb politiques
publiques conduents a la realitzacié dels drets.

Vegeu els annexos | i Il

21 Obviament estem parlant d'impactes estructurals que, com a tals, Ginicament s'apreciaran a llarg
termini, perd un cop finalitzat un projecte i una avaluacié pot buscar els efectes en termes de canvi de
comportaments i practiques.
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5. CONCLUSIONS

El desenvolupament impulsat des de 'EGIBDH parteix de la premissa
etica que totes les persones tenen dret al benestar material i moral. Es po-
siciona a favor de les persones que pateixen injusticies i discriminacions en
reconeixer-los el seu mateix valor i dignitat, i elimina la dimensié caritativa
del desenvolupament en emfatitzar els drets i les responsabilitats. Aporta
una mirada que, a través de I'analisi de génere, identifica aquells drets que
es vulneren a les dones pel sol fet de ser-ho i permet observar com les seves
experiéncies de vulneracié de drets poden diferir de les dels homes. A més,
posa en el punt de mira les causes estructurals, és a dir, aquelles tradicions
i creences culturals que justifiquen la discriminacié de les dones i les desi-
gualtats de génere, en general. El treball des de 'EGIBDH introdueix un ele-
ment important de rendicié de comptes en les tasques de desenvolupament
i orienta el treball de tots els actors del desenvolupament, o titularitats en
termes d’enfocament de drets (TO, TR, TD), cap on sempre haurien d’haver
estat: desenvolupament PER A les persones subjectes de drets en lloc de
PER A les persones amb necessitats.

Canvis que implica 'EGIBDH per a les tasques de les ONG

Treballar des de 'EGIBDH interpel-la, principalment, a les ONG a canviar
de xip i a buscar la millor manera amb qué, des de la posicid social, les seves
relacions amb altres entitats i la seva missid particular poden contribuir a
la realitzacio dels DH a través dels seus projectes. Implica, a més, una série
de canvis en la seva forma de concebre el desenvolupament i de treball:

«  Deixa enrere la concepcio de les persones empobrides com a
beneficiaries de caritat, receptores d’ajuda o fins i tot gestores
capaces de recursos per portar la vida que desitgen.

*  Buscalaidentificacid dels col-lectius i les persones en situacié
de més vulnerabilitat i es compromet amb I'analisi de génere
i 'enfocament interseccional per poder fer-ho.

*  Reconeix les persones empobrides com a TD, protagonistes de
les seves vides i de les intervencions de desenvolupament, al
mateix temps que contempla els governs i tota 'administracié
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publica en general com a TO que han de respectar, protegir
i realitzar els drets i, en cas de no fer-ho, se’ls exigira que si
que ho facin.

Treballar en pro de 'empoderament de les persones en situacié
de més vulnerabilitat promovent la presa de consciéncia dels
drets, l'organitzacid col-lectiva i la mobilitzacié de les persones
per exigir el compliment dels DH i els DHM.

Fer una crida a les ONG perque s’interpretin a si mateixes
com a TR i, per tant, posin els seus recursos i experiéncia en
pro de la realitzacid dels drets.

Empényer les ONG a establir aliances amb altres entitats (TR)
per poder abordar les causes i les interdependéncies que
sempre conflueixen en les vulneracions de drets.

Tenir en consideracio els TR, entenent-los com totes les
persones, organitzacions o col-lectius que poden contribuir
a la realitzacié d'un dret o, per contra, poden vulnerar-lo.

Plantejar-se la possibilitat de col-laborar amb els TO i
contribuir, per exemple, a I'enfortiment de les capacitats dels
TO, com si aquesta manca constituis un impediment perque
compleixin les seves obligacions.

Entendre que la possible col-laboracié amb els TO no és un
obstacle per seguir treballant a favor de la potenciacio del
protagonisme dels col-lectius i de les persones TD perqué es
mobilitzin per a la reclamacié dels drets als TO.
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EGiBDH al cicle projecte

»  Oferir una visi6 panoramica de les implicacions de I'enfoca-
ment integrat EGIBDH

»  Enfortir els coneixements sobre els conceptes basics de
I'analisi de génere

»  Oferir una visié panoramica sobre els DH i les implicacions
de treballar des de 'EBDH

+  Enfortir les competéncies i les habilitats en l'aplicaci6 dels
conceptes basics de I'analisi de génere a través dels estudis
de casos

» lIdentificar col-lectivament els reptes i les oportunitats que
ofereix 'EGIBDH en la programaci6é a ONG catalanes
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CONTINGUTS DEL
PROGRAMA

EGiBDH:

Qué és i quin sentit
té

Geénere:

L'enfocament de dona
i de genere en el
desenvolupament i la
seva connexié amb
els DH

Drets humans de les
dones. Tenen sentit o
son una redundancia?

Analisis de genere:
qué ésiquins
conceptes basics
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convocatoria de
I'ACCD
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Elements clau que
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Aplicaci6 practica de I'enfocament integrat-EGiBDH

+  Comprendre les implicacions de 'EGIBDH en el treball de
desenvolupament.

»  Proporcionar una bibliografia per orientar la posada en
practica de les diferents analisis del diagnostic participatiu
(génere, causal, papers i capacitats).

CONTINGUTS BIBLIOGRAFIA
DEL PROGRAMA DE SUPORT RECOMANADA

Tour virtual: Enllacos a la normativa internacional dels DH

Oficina de I'Alt Comissionat dels Drets Humans: www.ohchr.org
Cerca de
documentacio
sobre el sistema
de DH
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EBDH:

Aplicacié practica
EGiBDH

Analisi de situacié
(genere, causal,
rols i capacitats)

Identificacio:
objectiu general,
objectiu especific
i resultats
EGiBDH
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EGiBDH:

Elements clau que
cal considerar en
les intervencions

Vinculacié dels
DHM amb els
0oDS

Salut sexual i
reproductiva
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Educacié per a la Transformacioé Social (EpTS) des de 'EGiBDH

Comprendre els reptes i les noves oportunitats que ofereix 'EGIBDH en
el treball de 'EpTS.

CONTINGUTS DEL BIBLIOGRAFIA
PROGRAMA DE SUPORT RECOMANADA
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Mobilitzacié social
en pro dels DHM

Mobilitzacié social
per als DH

Interseccionalitat
iDH
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Indicadors EGiBDH

*  Comprendre la nocié d’'indicador.

»  Caracteritzar els trets diferencials dels indicadors de genere,
en associacio de diferents enfocaments feministes.

*  Comprendre el paper clau dels indicadors de DH al sistema
internacional de protecci6 dels DH.

* Relacionar indicadors de 'Agenda 2030 amb indicadors dels

DH.

CONTINGUTS DEL
PROGRAMA

Relacionar
indicadors dels
0ODS amb els dels
DH

EpTS i EGiIBDH
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Enllacos virtuals
d’interés de DH

Indicadors: qué son
i tipologies
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Medicié i
desigualtat de
génere, indicadors
de génere
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index de génere

Indicadors de DH
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Connexio dels
indicadors dels DH
i els ODS

Indicadors per a la
reclamacié de DH
societat civil/TO
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ANNEX |
PREGUNTES EGiBDH

Les preguntes guia EGIBDH son una eina senzilla que pot contribuir a
orientar en l'aplicacié de 'EGIBDH al llarg del cicle del projecte o programa.
Les preguntes guia estan articulades al voltant de les diferents fases de

gestié del projecte.

IDENTIFICACIO

RECOPILACIO D'INFORMACIO DEL CONTEXT

S’han identificat si les lleis, les politiques publiques, els serveis,
etc. aborden adequadament —o no— el que estipulen els tractats respecte a
la disponibilitat, I'accessibilitat, 'acceptabilitat, la qualitat i la sostenibilitat?

S’ha produit informacié desagregada per sexe i altres va-
riables amb la finalitat d’identificar els col-lectius en situacio6
de més vulnerabilitat respecte a l'exercici dels seus drets?

S’han detectat factors de discriminacio respecte a I'exer-
cici dels drets per part dels col-lectius en situacié de més
vulnerabilitat?

S’han comprovat CEDAW? i resta de tractats i con-
vencions ratificats pel pais i rellevants per al(als) dret(s)
focalitzat(s)?

S’ha discernit si s’apliquen de forma efectiva les lleis
nacionals relatives al(als) dret(s) focalitzat(s)?

S’han identificat organitzacions locals defensores dels
DHD com a fonts privilegiades d’'informacié i de cara a la
seva participacio en I'analisi posterior?

22

La CEDAW és de consulta preceptiva en la mesura que el génere és transversal a I'experiéncia

de tots els drets.
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SITUACIO O DIMENSIONS DEL DRET

Requisit és la manipulacié de forma desagregada per valorar el grau de
vulneracio de drets en diferents col-lectius segons determinades variables:
sexe, edat, classe, religio, identitat de genere, étnia, ubicacié geografica, etc.

S’ha obtingut informacié sobre la situacié de drets i el seu grau
d’acompliment a partir de la que ja han produit els organs dels DH i espe-
cificament de la CEDAW?

* Disponibilitat: Quins béns i serveis estan disponibles i per
a qui per poder exercir el seu dret?

* Accessibilitat: Quines persones i col-lectius tenen o no
accés als béns i serveis necessaris relatius al(als) dret(s)
focalitzat(s)?

*  Acceptabilitat: Han estat aquests béns i serveis acceptats i
dissenyats en funcio de les diferéncies de situacions i posici-
ons, i de necessitats segons els col-lectius, dones o homes?

* Qualitat: Tenen qualitat els béns i els serveis?

*  Participacio: Quins col-lectius participen en el disseny, I'exe-
cucio, la gestié i el seguiment dels béns i serveis?

*  Sostenibilitat: Les iniciatives i els serveis associats a la
realitzacid dels drets mostren aparenca de perdurabilitat?

ANALISI DE GENERE

S’ha utilitzat informacié desagregada per sexe i altres variables
pertinents?

S’han identificat les oportunitats i les limitacions especifiques de
dones i homes —en la seva diversitat— per exercir els seus drets?

S’ha valorat com el génere, combinat amb altres variables com l'edat, la
nacionalitat, I'étnia, la situacié administrativa, el lloc de residéncia, 'orientacid
sexual, els interessos economics, I'estat civil, el nivell d’estudis, etc., configura
de forma anica i particular les possibilitats d’exercir els seus drets per part
de persones i col-lectius? (interseccionalitat)
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+ S’han identificat bretxes de génere en 'accés i el control
de recursos pertinents a 'exercici dels drets?

+  S’hatingut en compte com afecta la divisié del treball per
sexe en el context I'experiéncia dels drets per part de dones
i homes —vistos en la seva diversitat i no com a col-lectius
homogenis?

»  S’haanalitzat com el valor socialment atorgat a les diferents
feines (productiva, reproductiva, de cures, comunitaria)
determina les capacitats respectives de dones i homes per
poder articular I'exigéncia dels seus drets?

+  S’han pres com a referéncia els informes de la CEDAW i
altres del sistema de DH que ajuden a entendre les desi-
gualtats de genere?

ANALISI CAUSAL

» Sha contrastat en la definicié del problema la perspectiva
de les persones TD?

+ S’han distingit les causes (immediates, subjacents, es-
tructurals) del problema?

»  S’ha explicitat la dimensié de génere del problema?

+  S’havalorat com afecten les caréncies en els serveis pu-
blics o privats, en termes de disponibilitat, accessibilitat,
acceptabilitat, qualitat, sostenibilitat, al col-lectiu en situacio
de més vulnerabilitat?

+  S’ha identificat com la realitzacié d'uns drets depen del fet
que altres també es realitzin? (interdependéncia entre
drets que s’estan vulnerant)

+  S’ha constatat si la llei i les politiques publiques aborden
adequadament el problema de drets identificats?

+  S’havalorat quin pes tenen les lleis habituals/tradicionals
i les practiques culturals en el problema?
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S’han contrastat les causes dels problemes amb les
obligacions dels TO segons els tractats i les convencions
de DH als governs/TO?

Han pres consciéncia les persones TD de qui s6n les
persones responsables (TO) respecte a les seves experi-
encies de drets no complerts?

S’ha constatat si hi ha consciéncia i disposicié per part
del Govern i/o dels nivells d’administracioé per prendre
les mesures pertinents per resoldre el problema?

S’ha creat un imaginari de “solucions als problemes”
des de la perspectiva de les diferents titularitats (par-
ticularment TD)?

ANALISI DE PAPERS

S’ha obtingut una visié dels drets que no es compleixin des
de la perspectiva de les diferents titularitats®?

Han identificat les persones TD els impediments per exer-
cir els seus drets?

Ha explicitat el funcionariat/TO els canvis i els recursos
necessaris per a una millor assumpcio de les seves obliga-
cions respecte als DH?

S’han explicitat demandes per part de TO a TD i TR per
poder complir amb les seves obligacions?

Han identificat TR com poden incidir/contribuir a la rea-
litzacio dels drets?

Han comprés TD, TR i TO les seves responsabilitats res-
pectives en relacié amb la proteccid i la realitzacié del(dels)
dret(s)?

S’han identificat oportunitats de les diferents titularitats
per contribuir a la realitzacio del(dels) dret(s)?

92



ANALISI DE CAPACITATS/BRETXES DE CAPACITAT

Titulars de drets (TD)

Compte! Sempre s’ha de tractar informacié desagregada, distingir la
diversitat d'experiéncies dels diferents col-lectius i també la diversitat interna
dels col-lectius (sexe, classe, raca, identitat de génere, edat, ubicacié geogra-
fica, nivell educatiu, idioma, religio, etc.).

«  Comprenen que tenen drets?

«  Coneixen els seus drets en relaci6 amb el problema en
qliestié? Saben interpretar els seus problemes en termes
de vulneracié de drets?

+  Creuen que dalguna manera es mereixen els problemes
que tenen?

»  Creuen que les coses son com sén i que no poden canviar?

+  Saben que el seu problema esta definit com una vulneracié
de dret pel sistema internacional de DH i potser també per
la legislacié nacional?

«  Coneixen qui, quines autoritats/quines institucions publiques
els han de garantir el seu gaudi? Qui té l'obligacié de crear
condicions perqué no existeixi aquest problema?

» Saben quins serveis i recursos publics o privats hi ha en
relacié amb el seu problema?

* Quines s6n les principals barreres perquée puguin exercir
aquest dret?

*  Que necessitarien per poder fer efectiu el dret?

. Quina informacié tenen del sistema internacional de DH i
qué implica?

+  Existeixen o saben de l'existéncia d’espais per poder orga-
nitzar-se col-lectivament amb altres persones que tinguin els
mateixos problemes?
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* Han estat organitzades alguna vegada o els cal adquirir ha-
bilitats sobre aquesta qliestio, a banda de per mobilitzar-se
col-lectivament en pro de I'exigéncia dels seus drets?

»  Se senten capaces d’explicar-se o parlar en public?

+ Coneix la resta de la poblacié del seu voltant allo que els
passa o com s’estan vulnerant els seus drets?

» Quins recursos no tenen i els serien necessaris per recla-
mar els seus drets (temps, diners, contactes, saber llegir i
escriure o parlar I'idioma en qué es cursen les demandes a
I'administracio, etc.)?

+ Tenen contactes amb altres agents que els puguin donar
suport en les seves reivindicacions?

«  Tenen contactes amb mitjans de comunicacié perqué aportin
informaci6 relativa a la vulneracié de DH?

Titulars d’obligacions (TO)

+  Coneixen quines son les seves obligacions en relacié6 amb
els drets que s’estan vulnerant en determinats col-lectius?

+ Tenen coneixement de les implicacions que el sistema inter-
nacional de DH i la legislacié nacional tenen sobre la seva
feina? (tant d’allo que fan com del que no fan)

* Quins factors els estan impedint complir amb les seves
responsabilitats?

*  Recursos econdmics:
- Coneixements técnics.
- Abséncia de plans o politiques respecte al problema.
- Carencia d'infraestructura tecnologica.

- Falta d’autoritat per prendre decisions sobre els
recursos.

- Falta de coordinacié amb altres nivells de la jerarquia
o0 entre sectors/departaments de I'administracio.
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Que

Salaris insuficients que els impedeixen la dedicaci6
i apropiacio6 dels seus deures inciten al desinteres o
els obliga a compaginar diverses feines.

Pateixen amenaces/por per la seva seguretat fisica.

Desconeixement quin és la gravetat de les situacions
que viuen els col-lectius que estan patint la vulneracio
de drets.

Inexisténcia d’'espais de participacio en qué els TD
puguin traslladar-los les seves demandes.

Falta de compromis i pressié d'altres agents socials
perqué busquin solucions als problemes (mitjans
de comunicacid, moviments socials, sindicats, co-
operatives, organitzacions feministes o centrats en
altres DH, etc.).

Etc.

necessitarien per poder superar aquestes dificultats?

Valoracié del seu paper per part de la ciutadania
quant als TO i les dificultats que tenen per complir
obligacions.

Formaci6 i assessorament per a I'elaboracié de pro-
grames i politiques publiques.

Informacié a través d’altres agents (investigacions,
observatoris de DH, mitjans de comunicacio, etc.).

Mecanismes per una coordinacié més amplia amb
altres agents publics (TO).

Infraestructures (incloent-hi els mitjans de transport).

Espais de participacié per a la ciutadania que faci
reclamacions.

Mitjans tecnologics.

Etc.
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Titulars de responsabilitat (TR)

. Existeixen, en el context, entitats actives en defensa dels DH
(feministes, sindicats, pobles indigenes, infancia, LGTBIQ+,
etc)?

* Hi ha plataformes de coordinacié/aliances estrategiques i
de suport mutu entre diferents entitats i moviments socials?

+ Tenen contactes les entitats de defensa dels DH amb orga-
nitzacions a escala nacional i internacional?

+  Els mitjans de comunicacid s'alineen amb les postures oficials
o reflecteixen els problemes i les vulneracions de drets que
es produeixen en el context?

»  Son capaces les diferents entitats i moviments socials d’in-
terpretar els problemes en clau de vulneracions de drets?
Coneixen el que hi ha establert en els tractats internacionals
de DH i la legislacié nacional?

»  Existeix por a represalies per denunciar les violacions de
drets a corrupcié?

+ Tenen les organitzacions socials capacitats i recursos (conei-
xements, economics, tecnologics d’'empoderament personal)
per fer el seguiment de les actuacions dels TO en relacié
amb els DH?

+ Esveu, en el context, algun espai de participaci6 ciutadana
on es puguin exigir responsabilitats als TO?

*  Qué necessitarien per poder exigir els drets que se'ls esta
vulnerant?

. Etc.
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DISSENY O FORMULACIO

+ Aborda el projecte I'eliminaci6 de les causes que fona-
menten la vulneracio dels drets, inclosos els canvis relatius a
la cultura, les normes i els costums que justifiquen la discri-
minacio, aixi com aquells canvis politics i legislatius, segons
hagi marcat el diagnostic participatiu previ?

+ Reflecteixen els objectius i els resultats del projecte les
prioritats expressades per col-lectius i persones TD en
situacié de més vulnerabilitat?

. Reflecteixen els objectius, els resultats i les activitats
I'especificitat de les circumstancies de vulneracié de drets
identificada a través de I'analisi de génere?

+  S’han establert estratégies d’empoderament per generar
conscienciacio en les dones sobre les discriminacions que
viuen de forma normalitzada, per transcendir la individualitat
de les seves experiéncies d'opressié a través de I'organitzacié
i demanda col-lectiva dels seus drets?

»  Shan identificat els objectius a partir de I'analisi d’'objectius
i/0 resultats especifics relatius a I’equitat de génere i pro-
mocio de drets de les dones?

+  So6n acordes els objectius amb el marc normatiu internacional
dels principis de DH?

+ Esplantegen mesures, diferenciades en funcioé del sexe,
per aconseguir els objectius?

» Sha convidat organitzacions feministes, persones ex-
pertes en génere i organitzacions defensores dels DHD
al procés de formulacié del projecte?

*  Busca el projecte efectes de millora de la situacié dels DH
per a col-lectius en situacié de més vulnerabilitat?

»  Aborda el projecte les limitacions, les bretxes de capacitat
i les demandes especifiques per part de dones respecte
als seus drets? (en concordanca amb les conclusions d’'analisi
de genere en el diagnostic participatiu)
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S’ha tingut en compte com deslegitimar les practiques i
les creences culturals que justifiquen la vulneracié de
drets de les dones?

Ha previst el projecte les vies, els moments i les metodo-
logies de facilitacid per propiciar la participacié subs-
tantiva de les persones TD en les decisions del projecte?

Planteja el projecte resultats relatius a enfortir les capaci-
tats de totes les titularitats TD, TO i TR?

Facilita el projecte ’empoderament de les persones i els
col-lectius TD a través de la sensibilitzaci6, el desenvolu-
pament de capacitats, el canvi organitzacional i la creacié
de plataformes i aliances estratégiques, aixi com el suport a
I'accés d’'informacié i a mitjans de comunicaci6?

Ha previst el projecte moments, espais, mecanismes —i
els recursos que els facin possibles— per materialitzar la
transparéncia i la rendicié de comptes relativa al curs del
projecte, les decisions preses, la utilitzacié de recursos i la
coheréncia amb les propostes de les titularitats implicades?

S’han identificat iniciatives de canvi diferenciades en rela-
cio amb I'enfortiment de capacitats de cada titularitat
identificada?

S’han produit indicadors i s’ha planificat el seguiment per
saber si estan aconseguint promoure canvis en la situacio de
drets, garantia de la participacio de les diferents titularitats
implicades en el curs de les decisions del projecte, la pro-
moci6 de 'empoderament de les persones TD i I'enfortiment
de capacitats de TO i TR?
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ACTIVITATS

Si pensem en activitats directes que promocionen I'exercici dels DH, i amb
el proposit de proposar accions concretes que permetin traduir I'abstraccié
tradicional amb qué ens referim als DH, podem ampliar en activitats que co-
breixin un ampli espectre de formules per contribuir a la realitzacié dels DH.

No es tracta d’'abandonar accions propiament de desenvolupament, sin6
de reinterpretar-les perqué contribueixin a la realitzaci6 dels DH i dels DHD:

+ Treballar 'enfortiment de totes les titularitats implicades, aixo
és, de tots els actors politics i socials afectats directament o
indirectament, particularment, treballar 'empoderament dels
TD perque es conscienciin i s'organitzin per fer incidencia i
demanar els seus drets de forma col-lectiva.

*  Desenvolupar institucionalment aquelles instancies que han
de treballar per garantir i promocionar els DH (TO).

+  Sensibilitzar la ciutadania perque els drets no s'interpretin
Unicament en termes juridics, sind entendre com afecten
les dimensions més quotidianes de les vides de totes les
persones.

»  Enfortir les capacitats de tots aquells agents sacials (TR) que
puguin contribuir perqué les persones TD demanin els seus
drets i els TO crein les condicions per a la seva realitzaci6
efectiva.

. Promoure (formacid, investigacid, sensibilitzacid) una cultura
de DH per a I'exercici practic per part de qualsevol persona

(TD).

«  Crear sistemes de seguiment per part de la societat per veure
com tenen efecte, 0 no, la realitzacid dels DH.

*  Fer campanya de mobilitzacié social i incidéncia de DH.
»  Exigir la reparacié a les victimes de violacions de DH.

* Mesures especifiques que permetin, a través d’accions
afirmatives, enfrontar-se als problemes estructurals que
perpetuen la desigualtat i la discriminacio.
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EXECUCIO DEL PROJECTE

» El projecte confereix prioritat als col-lectius en situacié
de més vulnerabilitat?

+ Shainclos els TD com a agents actius en I'execucio del
projecte i s’ha assegurat I'enfortiment de les seves capacitats?

» S’ha convidat organitzacions feministes i defensores dels
DHD a I'execucio i pressa de decisions del projecte?

+  S’hantingut en compte les recomanacions i els estandards
de DH i DHD nacionalsi internacionals a I'hora de desplegar
les estrategies, els resultats i les activitats del projecte?

+ El desplegament del projecte inclou el treball en xarxa, la
creacio de plataformes i aliances amb aquells titulars
implicats en la realitzacié de drets?

»  Compta el projecte amb eines i moments periodics establerts
per fer el seguiment de 'impacte de génere de les seves
activitats?

*  Proveeix el projecte espais i mecanismes de transparéncia
i rendicio de comptes per part de l'organitzacié impulsora
de les diferents titularitats implicades?

»  Elprojecte ofereix opcions perque les titularitats implicades
expressin el seu nivell de satisfaccio en relacié amb el curs
del projecte? Té aixd conseqiiencies en termes de canvis en
les estratégies del projecte? (desagregant aquesta informacio
segons sigui convenient: sexe, classe, raca, étnica, edat, etc.)

» El projecte genera informacié desagregada per sexe i
altres variables en relacié amb les dimensions del dret?

»  Elprojecte recull i processa la recol-leccié d'informacié quali-
tativa vinculada a l'actitud i I'aptitud de les diferents titularitats
i 'empoderament de TD?

100



SEGUIMENT | AVALUACIO DEL PROJECTE

+  Es participatiu el procés d’avaluacié i preveu la partici-
pacio de les diferents titularitats implicades?

» S’han desenvolupat indicadors sensibles al génere per
mesurar els resultats qualitatius i quantitatius a tots els nivells
de la cadena de resultats?

+ S’han compilat dades desagregades per sexe i altres
variables pertinents?

+ Esplantegen métodes participatius adequats de recol-lec-
ci6 i analisis de dades que propiciin la participaci6 inclusiva
de col-lectius en situacié de més vulnerabilitat?

+  S’han aconseguit promoure la conscienciacio de les perso-

nes TD i fins i tot d’actors TR respecte a les obligacions dels
TO segons els marcs normatius nacionals i internacionals?

+ S’ha promogut que les persones TD associin els seus
problemes amb els estandards de DH i, per tant, prendre
consciencia que son titulars de drets (TD) perd que se’ls
estan vulnerant?

+  S’ha aconseguit que les persones o col-lectius TD articulin
demandes concretes als TO?

+ S’ha connectat la feina de funcionariat public amb les
obligacions assumides per I'Estat a través de les ratificacions

dels tractats i les convencions internacionals de DH i DHD?

SITUACIO DELS DH I DHD

L'avaluaci6 indagara si el projecte ha contribuit a millorar I'exercici dels DH.

* Les activitats del projecte han permés coneixer la posicio
de les diferents titularitats respecte als DH?

+ S’han posat en practica mesures per garantir la inclusio
i I'accés als recursos dels col-lectius en situacié de més
vulnerabilitat?



+ S’han tingut en compte les condicions especifiques de
genere perqué les dones puguin participar plenament del
projecte i beneficiar-se’n?

+ S’han coordinat actuacions amb actors interns i/o insti-
tucions internacionals de DH i DHD que treballen al pais?

+  S’han planificat i s’han posat en practica moments i espais
de coordinacié per a la pressa de decisions d'informacio,
transparéncia i rendicié de comptes amb totes les titularitats?

COHERENCIA AMB ELS PRINCIPIS DELS DH

Implica analitzar, més enlla dels resultats, si els processos del pro-
jecte han promogut la participacio i la igualtat, han evitat qualsevol tipus
de discriminacid i han assegurat la transparéencia i la rendicié de comptes del
curs del projecte davant totes les titularitats implicades.

* Ha pres mesures el projecte per evitar 'exclusié dels col-
lectius que ja experimenten discriminacio?

+ S’ha assegurat la incidéncia de les diferents TD en les
decisions clau dels projecte?

*  Quines mesures s’han pres per promoure la igualtat i 'equi-
tat de génere?

*  Quines mesures s’han pres per promoure 'empoderament
de les dones?

»  El projecte ha afavorit la mobilitzacié ciutadana a favor
dels DH?

* Hanpres partTD, TRi TO en les diferents fases del projecte?

»  Com ha proporcionat el projecte informacid a les diferents
titularitats al voltant del curs del projecte?
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ENFORTIMENT DE CAPACITATS DE TOTES LES
TITULARITATS

Lavaluacio es fixara a veure com el projecte ha contribuit a que les titu-
laritats puguin exercir com a tals.

Titulars de drets (TD)

»  El projecte ha contribuit a que les diferents titularitats cone-
guin els seus drets i les seves responsabilitats respecte a
aquests?

*  El projecte ha contribuit a canvis d’actitud i aptitud en
relacié amb l'exigibilitat dels drets propis?

»  El projecte proveeix persones TD amb el recursos necessaris
per reclamar els seus drets?

»  El projecte ha millorat 'accés a la informacid necessaria
perqué les persones TD cobrin consciéncia de la vulneracio
dels seus drets i puguin reclamar-los?

* El projecte ha contribuit a la creaciéo d’espais de comu-
nicacio i a l'intercanvi d’'informacié amb altres titularitats?

»  Elcurs del projecte ha desenvolupat la capacitat de presa
de decisions a partir de la generaci6 d’espais participatius

de presa de decisions al voltant del curs del projecte?

Titulars d’obligacions (TO)

»  El projecte ha contribuit a un canvi d’autopercepcio de
funcionariat en tant que titularitats d’obligacions respecte
als DH i DHD?

*  En quina mesura el projecte ha contribuit al fet d’assumir
les seves obligacions?

»  El projecte ha millorat les competéncies i els recursos
necessaris per protegir i promoure els DH?
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»  Elprojecte ha millorat el reconeixement de la seva legitimitat
per part dels TD i els TR?

* El projecte ha millorat la seva comunicacié amb altres
titularitats implicades?

Titulars de responsabilitats (TR)

»  El projecte ha contribuit al fet que persones i entitats TR
(OSC, mitjans de comunicacio, académia, families, empreses,
etc.) assumeixin responsabilitats i s'impliquin des de les
seves respectives posicions en la promoci6 de(dels) dret(s)
focalitzat(s)?

* El projecte ha millorat 'accés d’informacié necessaria
perque persones i entitats TR prenguin consciencia de la
vulneracié que estan vivint determinats col-lectius?

» El projecte ha contribuit a incrementar la participacio
d’organitzacions defensores dels DHD en processos
d’incidéncia local, regional i nacional?

» El projecte ha millorat les competéncies i els recursos
necessaris als TR per contribuir a la promocié dels DH i els
DHD?

» El projecte ha proporcionat als mitjans de comunicacid
I'oportunitat d’adquirir coneixements respecte a I'analisi de
génere per identificar desigualtats en el tractament informatiu
i en les campanyes de reivindicacié dels DH i els DHD?

+  El projecte ha contribuit a la creacié d’espais de comu-
nicacio i intercanvi d’'informacié entre persones i entitats
TR amb persones i col-lectius TD per generar comprensio,
empatia i responsabilitat entorn la vulneracié dels drets que
experimenten?
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ANNEX 11
ALERTES DE GENERE

INFORMACIO CONTEXTUAL

+  S’han compilat, produit i utilitzat dades desagregades per va-
lorar com el génere, conjuntament amb altres variables
de desigualtat, marca les vivéncies relatives als drets?

+  S’hatreballat especificament amb les dones dels col-lec-
tius en situacié de més vulnerabilitat per a la produccié
d'informacid rellevant a les seves experiencies de vulneraci6 de
drets atenent de forma especifica a factors d'interseccionalitat?

+ S’ha comptat, entre les persones facilitadores, tant amb
dones com amb homes?

*+ Les persones facilitadores coneixen la cultura i les
expectatives socials respecte a les dones del context de la
intervencio?

+  S’ha produit informacié relativa a creences i practiques
culturals que estableixen diferéncies de cara a I'exercici dels
seus drets per part de dones i homes?

+ S’ha evitat en la programacio de les activitats que resul-
tin excloents per a les dones a partir de la situacié i posicid
diferenciades respecte als homes (disponibilitat horaria, nivell
educatiu, llengua utilitzada comunament, expectatives socials
respecte al que puguin fer, etc.)?

+  S’haassegurat que les percepcions i I’'analisi duta a terme
per les dones nodreixi I'analisi d'altres titularitats?

* Que assenyalen la CEDAW i les Observacions Generals del
seu Comité respecte al(als) dret(s) previst(s)?

+ Lalegislacié nacional i les politiques publiques existents
s'alineen amb els estandards i les recomanacions especificats
per la CEDAW i el seu Comite?

«  Existeixen |, si escau, s'apliquen les lleis relatives a la igualtat
de génere?



ANALISI CAUSAL

+ S’han identificat de forma expressa les diferéncies entre
les interpretacions de dones i homes dels problemes
i les causes?

+  S’ha treballat de forma separada amb dones i homes*
per a I'analisi dels seus problemes?

+ S’han analitzat com les causes subjacents relatives a les
dimensions dels drets (disponibilitat, accessibilitat, accep-
tabilitat, qualitat i sostenibilitat) afecten de forma diferent
dones i homes?

+  Shan identificat practiques consuetudinaries que justifi-
quen la vulneracié de drets a dones i nenes?

+  S’han valorat possibles resisténcies entre la ciutadania
respecte a les lleis i les politiques publiques d’igualtat?

+  S’ha contrastat si les lleis, les politiques i els serveis pu-
blics compleixen els estandards i les recomanacions de
la CEDAW i el seu Comite?

» S'ha constatat si hi ha consciéncia i disposicioé per part
del Govern i/o dels nivells de I'administracié de cara a la

promoci6 efectiva dels DHD?

ANALISI DE PAPERS

*  So6n les dones dels col-lectius en situacié de més vulnerabilitat
conscients de la seva titularitat de drets i de les conse-
glents obligacions dels TO de promoure'n la realitzaci6?

+  Shan identificat expectatives socials de génere que im-
pedeixin les dones TD exercir els seus drets?

23 1/ o0segons altres variables de diferéncia pertinents; nivell educatiu, edat, raga, identitat i génere.
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. Han manifestat les dones dels col-lectius en situacié de més
vulnerabilitat diferents demandes que els homes asso-
ciades al(als) dret(s) focalitzat(s)?

. Han articulat les dones demandes concretes als TO?

* Han participat organitzacions defensores dels DHD en
I'analisi de papers en el diagnostic participatiu?

* Ha expressat el Govern (TO) el seu compromis amb la
realitzaci6 dels DHD?

» Shan identificat les resisténcies que han de confrontar les
persones TO, el Govern i els diferents nivells de I'administracié
quan miren d’avancar en la realitzacié dels DHD?

+  S’han valorat les oportunitats i les amenaces amb qué
compten diferents TR (homes, mitjans de comunicacio,
familia, académia, OSC, empreses, etc.) per contribuir des
de les seves diferents posicions a la realitzacié dels DHD?

* Han pres consciéncia diferents TR de com els seus com-
portaments i practiques poden suposar discriminacié o
vulneracions de drets a les dones?

ANALISI DE CAPACITATS

+  Sha analitzat com es configura la divisié de la feina per
sexe en el context, la valoracid social desigual que tenen les
feines realitzades per dones i per homes i com aixd comporta
distincié en les seves bretxes de capacitats respectives de
cara a la reclamacié dels seus drets?

+ S’ha considerat el paper de la cultura en la percepcié
d’(i)legitimitat (des)motivacidé de les dones en relacio
amb l'exigéncia i I'exercici dels seus drets?

»  Participen les dones en posicions socials que els permeti
incidir en els processos sociopolitics per demanar els
seus drets?
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+ Shan identificat quines barreres frenen el fet que les
dones puguin accedir a espais 0 mecanismes per a la presa
de decisions respecte al control dels recursos?

» Shan conscienciat diferents TR que les seves practiques
poden comportar o encoratjar discriminacid i vulneracio
de drets a les dones de forma premeditada o no?

+  S’han identificat els recursos que necessiten les dones,
les organitzacions de dones i/o feministes per poder impulsar
campanyes de denuncia i reivindicacié dels DHD?

+ S’hanidentificat les caréncies de recursos —coneixements,
eines, mitjans, pressupost, etc.— perque el funcionariat
public pugui contribuir a exercir els DHD?

« Shan identificat quines capacitats cal reforgar perqué els
mecanismes governamentals d’'igualtat puguin efectiva-
ment exercir les seves funcions quant al principi d’igualtat
i els DHD?

DISSENY DEL PROJECTE

+ Es basa el disseny del projecte en la consideracié de la
posicio diferent de dones en relacié amb les dimensions
dels drets?

«  Es coherent el disseny del projecte en la identificacio i la
descripcid d'objectius, resultats i planificacié d’activitats amb
les conclusions extretes a partir de I'analisi de genere?

* Inclou el projecte estratégies especifiques per confrontar les
causes estructurals de les desigualtats de génere, les
caréncies de capacitats de totes les titularitats directament
associades amb la vulneracié de DHD i especificament les
bretxes de genere en l'accés i el control de recursos vinculats
a I'exercici del dret?

+ Shan dissenyat mesures i indicadors orientats a avancar
en les dimensions del dret des de la perspectiva de genere?
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+ S’ha adaptat la planificacié de les activitats del projecte a la
realitat vital diferenciada entre dones i homes prevista
en la seva diversitat i tenint en compte, per tant, altres va-
riables de desigualtat (edat, estatus socioeconomic, étnia,
nivell educatiu, etc.)?

«  S’han especificat, en el disseny del projecte, els mecanismes,
moments i espais per a la participacio de les dones en si-
tuacié de més vulnerabilitat durant tot el projecte/programa?

*  Facilita el projecte lempoderament de les personesi els col-
lectius TD i especificament de les dones en aquests col-lectius?

+  Ha previst el projecte moments, espais i mecanismes —i els
recursos que els facin possibles— per materialitzar la trans-
paréncia i la rendicié de comptes davant les organit-
zacions feministes i defensores dels DHD?

+  S’han produit indicadors de génere i s’ha planificat el se-
guiment per saber si estan aconseguint promoure canvis en
I'exercici dels drets per part de les dones en col-lectius en
situacié de més vulnerabilitat?

EXECUCIO

* Esvan dur a terme les activitats planificades per reforcar
la consciéncia d’igualtat relativa als DHD de totes les
titularitats implicades?

*  Lexecucit del projecte ha reforcat les capacitats de totes
les titularitats implicades per entendre com i per qué es
produeixen les desigualtats de génere i les vulneracions de
drets a les dones?

» El desplegament d’activitats va ser concebut i gestionat
perque les dones hi tinguessin accés sense dificultats?

* Han participat dones, organitzacions feministes i defen-
sores dels DHD en les diferents fases d’execucié i seguiment
del projecte?
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+  S’han tingut en compte indicadors de génere en el segui-
ment i els informes de seguiment?

+ S’han generat espais de trobada, debat, etc. amb totes
les titularitats i sobre la marxa del projecte en relacié amb la
promocio de la igualtat, els drets de les dones, la identificacid
de les dificultats i la generacié d'estratégies per resoldre-les?

SEGUIMENT | AVALUACIO

+  Es participatiu el procés d’avaluaci6 i preveu la implicacié
de les diferents titularitats implicades?

» S’han desenvolupat indicadors sensibles al génere per
mesurar els resultats qualitatius i quantitatius en tots els
components del projecte?

+ Shan compilat dades desagregades per sexe i altres
variables pertinents?

+  Esplantegen métodes participatius adequats de recol-leccié
i analisi de dades que propiciin la participacid inclusiva de
col-lectius en situacié de més vulnerabilitat?

+  Compta I'equip avaluador amb persones amb experiéncia
en 'aplicacid de I'analisi de génere?

« S’han valorat les diferéncies de génere i els efectes de la
interseccionalitat per veure com afecten a diferents col-
lectius les caréncies relatives a les dimensions dels DH en
I'exercici dels seus drets?

+  S’han coordinat actuacions amb organitzacions defen-
sores dels DHD i instancies governamentals d'igualtat?

» Ha pres mesures el projecte per evitar discriminacions
indirectes que poguessin afectar la participacié de deter-
minats col-lectius de dones?

»  El projecte ha fomentat I'organitzacio col-lectiva de dones
o la seva participacié en organitzacions defensores dels DHD?
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El projecte ha afavorit les plataformes de treball en xarxa
de diferents entitats per treballar a favor dels DHD?

El projecte ha millorat les capacitats de I'administracio
i els serveis publics perqué les seves actuacions siguin
coherents amb el principi d’igualtat i els principis dels DHD?

Es pot apreciar la contribuci¢ del projecte a avencos relatius
al canvi de consciéncia, actitud i aptitud de les diverses

titularitats en relacié amb la igualtat?
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ANNEX 111
CAS PRACTIC

Som una ONG sense anim de lucre amb la missié de promoure el dret
a la salut.

Al llarg de la nostra trajectoria, hem evolucionat de construir hospitals
a posar més atenci6 en la implicacié comunitaria i la de diferents actors per
millorar la realitzacio del dret a la salut. Alineem les intervencions amb les
politiques governamentals i contribuim a l'atencié primaria de salut segons
la Declaracioé Internacional d’Alma Ata (1978).

A la Republica Democratica del Congo (RDC) fa més de dos décades que
hi treballem, i comptem amb la delegaci6 i amb cinc persones contractades.
Som conscients de les importants caréncies de salut a la provincia de Kivu,
motiu pel qual iniciem un procés d’identificacié per valorar si la nostra contri-
bucié perque la pablacié local pugui exercir el seu dret a la salut és factible.

FASE PRELIMINAR

Es tracta del treball previ des del punt de vista intern i amb la socia que
I'entitat impulsora del projecte ha de portar a terme. Inclou diversos passos:

* Pas 1. Constitucio de I'equip de projecte

Una persona de la seu central, que sera la referent del
projecte, dues persones técniques de la delegacié i una de
l'organitzacié feminista Sinergy pour les Femmes. També hem
identificat com a assessories externes puntuals del projecte
personal d’altres ONG internacionals i de la Universitat de
Kinshasa.

+ Pas 2. Homogeneitzacié conceptual

Iniciem el procés, que anomenarem “pol-linitzacié mutua”,
en el qual debatem i entenem que sén i el perque dels DH, i
tractem les implicacions del dret a la salut (Observacio 14 del
Pacte Internacional de Drets Socials, Economics i Culturals)
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i les diferéncies entre treballar la salut des d’enfocaments
assistencialistes o orientats a la realitzacio de drets. Discutim
sobre les vulneracions de drets derivats de la guerra i sobre
els problemes afegits de les dones per exercir el seu dret a
la salut en RDC. Recollim les nostres conclusions perqué
serveixin de guia per extrapolar la discussié (a tota I'entitat
en el terreny, seu central, entitats aliades, etc.).

. Pas 3. Pla de treball

En I'equip de projecte, fem un brainstorming entre seu local
i seu central en relacié amb les conclusions del pas anterior i
ho compartim amb la nostra entitat socia local en el terreny.
Esbossem conjuntament amb la socia un pla de treball: fases

del procés d’identificacié, amb qui i el calendari preliminar.

Consensuar les informacions necessaries i com les “produirem” a
través de metodologies participatives i quines persones hi participaran.
Tenint en compte les variables de diferéncia que sabem que en aquest con-
text determinen l'accés a la salut —sexe, edat i classe—, treballarem de forma
diferenciada en funcié d’aquestes variables i en un entorn rural.

Muntem un subequip de persones facilitadores del procés participatiu
(una a delegaci6 i una socia local, ambdues amb experiéncia i a les quals no
els cal formacié complementaria), establim qui es responsabilitzara de cada
activitat i quins mecanismes de comunicaci6 s'establiran, tant internament
com pel que fa a sistematitzacid i rendicié de comptes, amb totes les titula-
ritats que en formen part.
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IDENTIFICACIO

En aquesta fase, es tracta de conéixer la realitat contextual pel que fa
als DH i els DHD, quines vulneracions de drets es produeixen, a qui, per
que, quin paper/responsabilitat tenen les diferents titularitats i quines sén
les caréncies de capacitat.

QUANT A LA RECOPILACIO D’'INFORMACIO DEL
CONTEXT#*

Recollim informacié general dels principals problemes de desenvolu-
pament en RDC identificats a I'Informe de Desenvolupament Huma/
PNUD, estrategia de salut de I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) al
pais, informes d’altres ONG, etc.

Per concretar més la realitat en el context de Kivu, es decideix entrevistar
una persona experta en PNUD-RCD i muntar, a més, un grup de discussio,
en el qual hi seran I'equip de projecte i al qual es convida una professora de
la Facultat de Medicina i personal d’'ONG locals que treballen temes de salut
i drets de les dones.

De les informacions, I'entrevista i els nostres debats comencga a emergir
una imatge sobre la situacié del dret a la salut en RDC quant a:

* Accessibilitat i qualitat de I’assisténcia sanitaria

L'accés al sistema sanitari és molt dificil. RDC és de la mida
de tot Europa Occidental i només hi ha 160 hospitals per a
70 milions de persones; hi falten infraestructures, com, per
exemple, es veu en el fet que només el 9% del pais té electri-
citat, situacio problematica per a l'atencio sanitaria; existeixen
greus desigualtats de I'accés entre zones urbanes i rurals; hi
ha provincies amb un 30% d’infraestructura sanitaria i altres
amb menys del 6%, i gairebé el 70% de la poblacié viu en
zones rurals, i el sistema de salut presenta un problema cronic
de falta de finangament i, en consequéncia, les despeses es

24 Tota aquesta informacié no ha de ser traslladada al formulari del projecte, pero si ens resulta
imprescindible per poder impulsar el procés d'analisi a través del diagnostic participatiu.
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traslladen a les persones usuaries, atés que els serveis sani-
taris no sén gratuits (el preu d’'una cesaria és exorbitant: 60
dolars o0 més en zones on les dones guanyen menys de 50
centaus de dolar per dia (4 mesos de treball).

El personal sanitari no compta amb I'equipament i el suport
necessaris, i els seus errors poden provocar discapacitats en les
mares i els nadons. Els atacs bel-lics generalitzats al personal
de salut també minven la disponibilitat en I'atencio, la qual cosa
genera traumes en el personal i obliga a suspendre-la.

Mortalitat infantil i mortalitat materna

Més del 35% de les nenes i els nens que neixen a RDC no
aconsegueixen sobreviure més de cinc anys. La malaria i la
sida segueixen sent un greu problema.

Alta mortaldat materna: segons dades de 'OMS, la taxa de
fertilitat arribava als 5,9 nens per dona el 2013, i 730 de cada
100.000 mares van morir en el part, mentre que en paisos
com Espanya en moren només 5. Aquesta probabilitat sol
ser molt pitjor en provincies del Congo Oriental, afectades
per conflictes.

Violéncia sexual

Si bé les violacions ja existien abans que es desencadenes-
sin els conflictes bél-lics, I'escalada de violencia sexual i de
génere va augmentar. Els combatents de tots els exércits,
milicies, bandes delictives i altres grups involucrats en els
conflictes utilitzen la violencia com una estrategia per humiliar
i dominar els enemics. Un metge d'un hospital de la zona va
explicar que nombroses victimes van informar que els ata-
cants envoltaven els pobles i cometien violacions publiques
“per destruir I'estructura familiar”. No se solen denunciar
per I'estigma i la vergonya que generen. UNFA va informar
que més del 65% de les victimes el 2008 eren nenes i nens,
majoritariament nenes adolescents.
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QUANT A LA NORMATIVA INTERNACIONAL I LA
LEGISLACIO INTERNAZ

Sabem que el sistema internacional de DH es fonamenta en la pro-
duccié d’informacié amb la finalitat de fer el seguiment del que succeeix en
els diferents paisos en termes de DH, motiu pel qual revisem els continguts
d’informes, identifiquem els tractats que RDC ha ratificat, etc.

RDC va ratificar la Declaracié d’Alma Ata el 1978 i es va adherir a
la Carta Africana per al Desenvolupament de la Salut el 1980; a més,
consultem la web de I’Oficina de I'Alt Comissionat per als Drets Humans
(OHCHR/ACDHNU)* i comprovem que:

* RDC va ratificar la CEDAW el 1986, el PIDESC el 1976, la
Convencié dels Drets de la Infancia el 1990, la Conven-
cio de Drets de les Persones amb Discapacitat el 2015 i la
Convenci6 contra la Tortura i Altres Tractes o Penes Cruels,
Inhumanes o Degradants el 1996. Tanmateix, no ha acceptat
els protocols facultatius ni del PIDESC ni de la CEDAW, la
qual cosa implica que no accepta que li siguin comunicades
demandes, per part de persones o col-lectius, relatives a
vulneracions de drets en aquests ambits.

* Hi ha tres informes de relatores especials que coinci-
deixen en la baixa capacitat (o receptivitat) dels successius
governs de RDC a les recomanacions dels organs del sistema
internacional de DH.

+ Linforme d’observacions finals del Comité de la CEDAW
a RDC (2019) aporta informacié sobre violéncia sexual,
participacid de les dones, accés a la justicia, estereotips de
génere, trafic i explotacio a través de la prostitucid, educacio,
ocupacio, etc.

+ En termes de salut, s'assenyalen alguns avencos, pero hi
ha preocupacié en relaci6 amb els serveis d’avortament i
planificacié familiar, accés de les nenes als serveis de salut
reproductiva, mortalitat materna, escassa cobertura i infra-

25  Preguntes freqlients sobre el sistema internacional de proteccié dels DH: https://www.ohchr.org/
SP/AboutUs/Pages/FrequentlyAskedQuestions.aspx

26 https://www.ohchr.org/sp/aboutus/Pages/WhoWeAre.aspx
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qualitat de I'equipament als hospitals, abséncia de disponi-
bilitat d’anticonceptius, falta d’'informacié en salut sexual i
reproductiva, escassetat de serveis d'atencié materna gratuits,
tractament i informacié adequada de prevenci6 del VIH, etc.

El Comité PIDESC, en el seu Informe de pais (2009),
destaca I'incompliment de 'estat de la inversio6 pressupostaria
en salut del 15% a qué s’havia compromes.

En 'Examen Periodic Universal (2019) s'insisteix que RDC
ratifiqui instruments (tractats i protocols) de DH que encara
tenen pendents.

Les observacions finals emeses pel Comité de Drets de
la Infancia (2017), pel que fa al dret a la salut, assenyalen
I'escassetat de recursos d’atencidé primaria, la falta
d’especialitzacio pediatrica, la falta de centres rurals, la
malnutricié i les baixes taxes d'immunitzacio, la inexisténcia
de politica integral de salut sexual per a adolescents, la falta
d’educacio sobre la salut sexual i reproductiva, la manca de
proteccit de les adolescents embarassades i la promoci6 de
la conscienciacié sobre la paternitat, a més de l'alta violencia
de génere i la violencia sexual exercida contra les nenes i els

nens i les seves conseqiiéncies.

Legislacioé nacional. La Constitucié del 2006 ha incorporat
el dret a la igualtat entre dones i homes i s’han emés diver-
ses lleis: sobre violéncies sexuals, de persones que viuen
amb VIH-sida i de proteccié dels drets de la infancia, pero
les observacions finals de la CEDAW n’assenyalen la falta
d’efectivitat per no haver-se derogat altres lleis prévies i no er-
radicar aspectes de dret consuetudinari que impliquen greus
discriminacions de dones, adolescents i nenes, i atempten
contra el dret a la salut de tota la poblacié.

Politiques piibliques de salut. Es basen en I’Estratéegia
d’Atencié Primaria de Salut (APS) mitjancant I’enforti-
ment del sistema de salut.

- S'organitza en una piramide de tres nivells: I'opera-
cional o periferic, I'intermedi o de suport técnic i el
central o de suport estratégic.
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- La salut de la provincia esta sota la responsabilitat
del Ministeri Provincial de Salut, que treballa en
col-laboracié amb el Govern central.

- Lainfraestructura durant el conflicte armat s’ha vist
deteriorada i/o descuidada.

- Durant molt de temps, la salut reproductiva va estar
desatesa. No hi havia serveis basics o eren inaccessi-
bles per a la majoria per I'elevat preu o per la distancia.

- El pressupost estatal és del 2%-7%, per sota dels
acords d’'Estat (15%).

QUANT A LA SITUACIO DE GENERE

Consultem la base de dades de Génere, Institucions i Desenvolupa-
ment de FOCDE (GIB-DB),” que inclou variables relatives al comportament
intrafamiliar i sobre practiques culturals tradicionals que tenen impacte en
vulneracions de drets de les dones: matrimoni infantil, treball doméstic, divorci,
heréncia, violencia, mutilacié genital, accés a recursos, autonomia reproduc-
tiva, drets de la ciutadania, participacié politica, llibertat de moviment, etc.

En 'Informe de pais de la CEDAW s’apunta com a principals proble-
mes? tots els aspectes relatius a la seva salut sexual i drets reproductius, i
insta el govern a assegurar I'accés de dones i nenes a centres degudament
equipats, particularment en zones rurals, i que incloguin serveis gratuits.

En relacié amb la titularitat d’obligacions respecte a la igualtat de

genere

*  Ministeri del Génere, de la Familia i Menors, que compta
amb diversos programes i estructures especialitzades en la
promoci6 dels drets de les dones, i amb una oficina a la zona
del nostre projecte.

27  https://www.genderindex.org/statistics/. En franceés i angles, tot i que forga intuitiva, ja que aporta
essencialment dades numériques.

28 Hem consultat les Observacions Finals de Pais de I'any 2019. Es important llegir I'informe per
entendre com les vulneracions de drets a la salut estan directament connectades amb altres vulneracions
de drets: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CE-
DAW%2fC%2fCOD%2fCO%2f8&Lang=en
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+ Consell Nacional de la Dona (CNF). Es tracta d’'un organ
consultiu del Govern de coordinacié, seguiment, avaluacié de
programes i col-laboracié amb els socis implicats a escala
nacional i internacional.

* Ageéncia Nacional de Lluita contra les Violéncies Fetes a
les Dones (AVIFEM). Liuita contra la impunitat, la prevencid
i la proteccid, promou reformes en la justicia, dona resposta
a les necessitats de victimes i supervivents, i facilita dades
i informacions.

PEL QUE FA AL DIAGNOSTIC PARTICIPATIU

Un cop compilat i debatut sobre els DH, el pas seglient és analitzar la
realitat de les vulneracions des de les experiéncies de persones del districte
del nostre projecte i, per tant, buscarem que aflorin les desigualtats de ge-
nere, les causes que atribueixen a allo que els passa i la seva visié de quins
papers compleixen o haurien de complir diferents agents socials i institucions
publiques.

Acordem dinamiques amb les quals volem identificar recursos sanitaris
disponibles, malalties, problemes associats a la salut sexual i reproductiva,
col-lectius més vulnerables i també les percepcions relatives a les obligaci-
ons de les administracions i altres organitzacions socials que treballen en la
defensa dels DH en el context local.

Dinamiques participatives

Tenen com a principal sentit facilitar la participacid, aixo és, plasmar la
realitat des de la diversitat d’experieéncies de les persones i els col-lectius
del context. No poden considerar-se unicament com a vies de produccié
d’informacio, sin6 que han de buscar generar reflexié i consciéncia sobre

els drets propis.
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Dinamica 1. Mapa de recursos i de malalties prevalents al districte

Muntem dos grups de 10 persones, un de dones i un altre d’homes. Ens
assegurem que hi participin dues persones del Grup Comunitari Salut (dona
i home), una llevadora, persones adultes amb fills/es, adolescents (noia i noi),
professor (home, ja que no hi havia cap dona) i dues persones grans (dona
i home). Demanem als grups que dibuixin un mapa en el qual plasmin els
principals recursos i institucions.

Una vegada dibuixats els mapes, el primer que crida l'atencié és que
els homes detallen on s’ubiquen les linies d'alta tensié i el Palau del Consell
d’Ancians, mentre que les dones marquen el lloc on hi ha els molins.

MAPA ELABORAT PER DONES
ADULTES I JOVES

Llegenda:

Moli

Centre de salut
Llevadora

Pou

Casa de gent gran
Punts de venta
Centre/Comite de Desenvolupament
Centre religiés
Escombraries
Cap al llac

SOOI NO LN~

=
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Dinamica 2. Passejar per la comunitat

A continuacid, plantegem una passejada per diferents arees del districte
en tres grups, atés que n’afegim un d'adolescents. A cada grup hi ha una
persona facilitadora. Plantegem converses a partir dels mapes i del que els
va cridant I'atencid, que seran diferents. Aquests sén alguns dels temes que

van abordar:

Tipus de feines realitzades i relacions segons sexe i edat.
Treball infantil i adolescent.

Qui, dones o homes, joves o grans, té control i autoritat sobre
quines decisions?

Qui soén les persones en situacié de més vulnerabilitat? Per
quée?

Quins espais son perillosos? (per a qui i per que).

Qué suposa la distancia dels molins i el centre de salut
(perill de violacio, els homes, pero, van indicar que és on hi
ha l'aigua).

Infraestructura: cap on s'orienta el transport public i si els
agradaria que n’hi hagués, aixi com camins que duen a altres
llocs (els adolescents indiquen que si, als pous).

Llevadores i quina reputacio tenen (divergéncia d’opinions
per edat i sexe).

Utilitzen el centre de salut? Per qué si? Per qué no? (diver-
géncia d'opinions entre dones i homes).

Quines families fan servir la planificacié familiar.
Prostitucio.
Llars on algun membre ha migrat i les seves conseqléncies...

Etc.
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Quant als col-lectius en situacié de més vulnerabilitat

Per finalitzar, els grups discuteixen breument sobre quins son els col-lec-
tius més vulnerables a la comunitat en termes de salut.

Identificacio dels col-lectius de poblacié en situacié de més vulnerabilitat.
*  Poblacié desplacgada.

+  Poblacié refugiada (Ruanda i Burundi).

»  Poblacié amb VIH.

*  Excombatents.

. Infancia abandonada (inclou orfes).

+ Infancia sotmesa a explotacié sexual, laboral, trafic de
persones.

Una vegada realitzat aquest exercici, se’ls demana que pensin si han
tingut en compte les dones i les nenes. Quan ho fan, el ranquing identifica
en cada categoria que els que estan en una situacio pitjor situacié sén les
nenes, i en alguns casos també nens i/o adolescents d'ambdds sexes.

* Nenes victimes de violéncia orfes o abandonades.

* Dones/adolescents victimes de violéncia sexual (repudiades).
»  Families refugiades o desplacades.

+  Families retornades, particularment infancia.

*  Nenes victimes de violencia domestica.

* Noies adolescents que es fan carrec de germans/es petits/
es i/o persones grans.

. Nens i nenes excombatents.

* Dones i noies adolescents que no saben llegir ni escriure.

*  Adolescents casades molt joves i amb menors a carrec seu.
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En relacié amb I'analisi de génere

Alguns dels aspectes sobre els quals es va parlar durant la passejada
van permetre identificar la situacié i la posici6 de les dones a la localitat:

+ Divisié de la feina per sexe: dones que porten a terme
tasques d’agricultura i petita ramaderia, com ara portar ai-
gua (risc de violacid), tasques domestiques i de cura de les
llars. Els ingressos (dones en particular) procedeixen gairebé
exclusivament de la petita agricultura, la venda ambulant i
el petit comerg, diners amb qué fan front a totes les seves
necessitats: alimentaries, sanitaries, roba i escolars. Les dones
i les noies de vegades han d’“*amonedar/vendre’s sexualment”
per accedir a trossos de terres de cultiu i petits préstecs (no
bancaris) per muntar petits comercos. Malgrat que elles ge-
neren ingressos, no vol dir que puguin decidir sobre aquests
diners. En general, les dones del districte no tenen un salari.

* Poder/posicié: les dones eren, i segueixen sent, en gran
mesura, considerades com un recurs economic, productiu i
de prestigi social (poliginia). Els caps tradicionals i els homes
rics en tenen diverses (en I'actualitat és il-legal i, tot i que cada
cop esta menys estesa, no esta pas extingida i no se sanciona
transgredir-la). Al matrimoni, les donen han de respondre a
les demandes dels seus conjuges sota pena de ser denigrada,
amenacada, maltractada o estigmatitzada. D’altra banda, les
nenes son destinades a les tasques domestiques i preparades
per a un matrimoni concertat (infantil), la qual cosa s’atribueix
i contribueix a I'elevada taxa d’analfabetisme entre les dones.

+ Participacio: les dones tenen escassa presencia als comités
comunitaris, i quan és aixi, son poques les que parlen a titol
individual i acostumen a recolzar opinions dels seus familiars
homes.

»  Cultura: es mantenen tradicions lesives dels drets de les
dones, particularment la superioritat dels homes o dels nois
sobre les dones o les noies, ja sigui sobre I'accés a l'edu-
cacio, la propietat de les terres, I'heréncia, decisions sobre
el seu cos, etc. La tradicié no permet que les dones puguin
expressar-se lliurement ni decidir sobre aspectes de la seva
vida, inclosa la salut.
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Dinamica 3. Diagrama de porcions de past(s

Ens interessava fer una valoraci6 comparativa i conéixer percepcions i
possibles diferéncies en relacié amb la prevalenca de malalties. Plantegem un
diagrama de pastis, amb diferents grups (dones i homes, sense distingir I'edat).

Es van apreciar diferéncies respecte al pes concedit a les malalties sexuals
i la reproduccié (més porcié de pastis en el cas de les dones i adolescents,
mentre que en el cas dels homes, consideraven que la principal prevalenca
era la de la malaria). Es va decidir aprofundir més amb el grup de dones.

PERCEPCIO DE
MALALTIES MES
FREQUENTS

d’esquena

=
=

Malalties sexuals i
reproductives

Dones Homes

Mitjancant una pluja d’idees, es van enumerar les principals malalties
sexuals i les relatives a la reproduccié. Després cada dona va poder marcar
aquelles que els semblaven més greus. Per finalitzar, es va parlar de les
propostes que la seva cultura donava als problemes de salut que havien

marcat com a prioritaris.
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Quant a 'analisi causal

Reprenem la sessié anterior. Plantegem que en parelles expliquessin
I'experiéncia d'alguna dona coneguda en relacié amb alguna de les malalties
prioritzades.

Una de les histories narrava I'embaras d’una jove després de ser violada
quan anava al moli. Va ser repudiada i es va refugiar amb la seva avia. Va
seguir els consells tradicionals relatius a I'alimentacié de les embarassades i
de no donar-li el calostre al nadd acabat de néixer. Davant la falta de recursos
monetaris, la jove va recérrer a una llevadora. Va ser un part prematur i va
néixer un nadé molt debil. La jove va morir poques setmanes després per
una infecci6 postpart.

A partir d'aquesta historia i d'altres es va plantejar el joc Pero, per qué?,
que es va anar plantejant en relacié amb els diferents elements de la historia.
Les persones facilitadores van recollir totes les aportacions i van dibuixar en
un gran arbre el que els demanavem a les dones, que anessin ubicant els
perques i les causes a les arrels, al tronc o a la copa.?

Es important assenyalar que és més facil identificar les causes més
immediates que expliquen els comportaments, motiu pel qual s’ha d’estirar
del fil per treballar els nivells causals subjacents i estructurals:*

*  Perqué novaanarlajove al centre de salut? L'tinic que hi ha
al districte és lluny, no hi ha transport public, el cami no és
segur i s’ha de pagar (accessibilitat i disponibilitat).

* La llevadora va oferir una bona atencié: té experiéncia i les
condicions higiéniques del centre sén millors que les de

qualsevol casa (qualitat).

«  Es equivocada la tradicié pel que fa a I'alimentacié i el ca-
lostre? No hi ha consens en les respostes, pero en qualsevol
cas, no tenen informacié sanitaria (informacio).

*  Podria la jove haver-se salvat si I'haguessin portat al centre
de salut? Segurament si, pero no li ho van permetre (falta_
de poder per a la pressa de decisions sobre la seva vida pel
fet de ser dona/bretxa de capacitat relativa a la legitimitat).

29 La metafora de I'arbre per a I'analisi causal és valida per a molts contextos culturals diferents.

30 Vegeu la pagina 46 de la guia.
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*  Quin paper hi hajugat la cultura? Les tradicions i les normes
consuetudinaries tenen molt pes en la vida de les persones
i aquells que les transmeten son principalment els homes i
les dones grans_(causa estructural).

*  Quin paper hi juguen les autoritats sanitaries? No ho saben.
Si I'atencié sanitaria fos gratuita, potser canviarien les deci-
sions que avui prenen per no poder pagar. No saben res més
(falta de transparéncia i rendicié de comptes sobre politiqgues
publiques de salut/bretxa de capacitat d'informacio).

. Etc.

Es van temptejar possibles relacions amb altres experiéncies i amb dife-
rencies com ara si tenen diners, marit o si es viu a prop o lluny del centre de
salut, etc. Les persones facilitadores van anar ubicant les reflexions a I'arbre
i van explicar les connexions amb els DH i el que implica tenir drets.

Dinamica 4. Diagrama de Venn

Es una dinamica Util per esbossar com perceben les dones que participen
en la sessid la incidéncia/paper dels diferents agents®' (institucions, autoritats,
organitzacions socials, persones referents, etc.). Es torna a reprendre el tema
dels DH, qué s6n i com els afecten, i en aquesta ocasid s’introdueixen les
nocions titulars d'obligacions (TO), titulars de responsabilitat (TR) i titulars
de drets (TD).

Se’ls demana que representin amb cercles els principals agents que
tenen alguna cosa a veure amb la salut en el seu context i que especifiquin
amb linies qui es relaciona amb qui. La mida dels cercles marca el seu pes
respecte a la solucié dels problemes de salut que elles experimenten.

31  Parlem d’'agents perqué encara no s'ha fixat la nocié de DH, i molt menys la de titularitats, si bé
tot seguit s'aprofundeix precisament en aquest tema.
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® Govern de
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N

Llevadora Consell de
ONG gent gran ®

Centre de salut
Serveis socials
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Oficina Local del Ministeri
d’Agricultura @

9. Govern de la provincia
10. Departament Provincial de Salut @ @
11. Oficina del Ministeri d’Educacié

® N o oW

12. Comunitat

Es debat:

*  Quin és el paper de cadascu? Que fan o no fan? Qué haurien
de fer? Amb quins actors/titularitats tenen relacié i a qui
haurien d’exposar els seus problemes per buscar solucions?
(analisi de capacitats, bretxa de comunicacio).

* Quins altres agents/titularitats podrien exercir influéncia
perqueé els seus problemes (els de les dones) es resolguin?
(capacitat de comunicacio, teixir aliances i incidéncia).

« Tenen avantatges o desavantatges les dones joves per incidir
en altres agents/titularitats perqué es tinguin en compte
els seus problemes especifics en les politiques publiques
de salut? (consciéncia de génere/empoderament/capacitat
d’organitzacié col-lectiva).

127



Lanalisi de papers de les diferents titularitats implicades

Es va formar un grup de dones, homes i noies i nois adolescents. Es va
convidar funcionariat del Ministeri de Salut del districte i personal sanitari
del centre de salut. Es van organitzar d’'un manera diferenciada, d’'una banda,
amb funcionariat i personal, i, de I'altra, per cada categoria d’integrants de la
comunitat (per sexe i edat).

Se’ls va proposar que reflexionessin sobre com els afectava i que hi tenien
a veure amb les vulneracions de drets sexuals i reproductius de les dones,
les i els adolescents i les nenes. En concret, es volia construir col-lectivament
la comprensié del paper/responsabilitat de cada actor/titularitat. Cada grup
ho va plasmar en posters, que la resta va tenir l'ocasié de veure en un tour
per la realitat dels altres.

|77

A continuacid, es va proposar la redaccié d’un “contracte social” en que
cada grup identificava les seves responsabilitats respecte a la vulneracio
de drets sexuals i reproductius i alld que consideraven que altres titularitats
podien fer per promoure’n la realitzacio.

Les persones facilitadores van anar emplenant una matriu i conduint la
reflexié cap a altres agents (que ja havien aparegut al Diagrama de Venn).
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Joves violades

Autoritats locals

Funcionariat
de salut local

Personal del centre
de salut

Persones del grup
de salut comunitari

Consell de gent
gran

Professorat escola

Funcionariat del
Ministeri de Salut

Oficina de la Dona

Families

Llevadores

O Dones @ Homes

Lanalisi de capacitats i la identificaci6 de bretxes de capacitat

Es vol identificar en quina mesura les persones TD tenen dificultats, en
termes de recursos i capacitats, per exigir els seus drets, aixi com els pro-
blemes de les instancies publiques per garantir-los. Es munta una sessié de
treball entre la delegaci6 I'entitat socia local per debatre sobre les capacitats
agents en el context/titularitats:
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1D

En general, la majoria de les dones s6n analfabetes i tenen pocs ingres-
s0s 0 bé cap:

* Informacié sobre sexualitat i reproduccio, consciéncia dels
seus drets, legitimitat per prendre decisions en el si de les
seves families, coneixement de les obligacions de les auto-
ritats sanitaries o d’organitzacions (TR) que els poguessin
donar suport en les seves reivindicacions, o de mitjans de
comunicacié (TR) que poguessin donar a congeixer els seus
problemes/vulneracions de drets que experimenten.

+ Tanmateix, si tenen capacitat per organitzar-se, si bé no ho
han fet per exigir els seus drets, sin6 en termes d’'interessos
compartits, com, per exemple, anar en grup al pou o al moli
per poder defensar-se d'agressions, oposar-se a decisions
preses pel Consell de gent gran, malgrat que la tonica és una
situacié de dependéncia dels homes de la familia.

10

Les autoritats sanitaries locals. No tenen recursos economics; hi ha falta
de coordinacié amb altres arees de I'administracié en aspectes que tenen
impacte sobre la salut (infraestructura i transport, educaci6, agricultura, etc.);
no tenen contacte amb el Ministeri de la Dona i la Familia, i els manca infor-
macié i dades sistematitzades sobre els principals problemes de salut sexual
i reproductiva en el districte. Els va agradar formar part de la dinamica de
“contracte social” perqué no tenen l'oportunitat d’escoltar de forma directa
els problemes de les persones explicats per elles mateixes.

IR

La nostra socia local. Es una organitzacié feminista amb amplia experién-
cia en les tasques de defensa dels drets de les dones i contactes amb altres
organitzacions de defensa dels DH, amb mitjans académics i de comunicacio.
S6n conscients que la seva feina no sempre és ben rebuda i temen ser diana
de violéncia. Els seus recursos sempre s6n molt escassos.
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FORMULACIO

Es munta una sessi6 de treball amb el personal de la delegacié, de
I'organitzacio6 socia i d'altres ONG internacionals a RDC. Es va debatre sobre
els resultats del procés de diagnostic participatiu i se’ls va fer evident la in-
terdependéncia dels drets i que, per tant, les estratégies del projecte han
d’aportar una visio intersectorial. Tot i que originariament la nostra ONG se
centrava en projectes associats a la salut, és cert que I'assumpcié de 'EBDH,
i en concret dels DHD, I'ha portat a col-laborar amb organitzacions que tenen
capacitat per impulsar estratégies més integrals. Queda clar que a més de
la salut cal impulsar I'educacié i 'enfortiment de capacitats de diferents
titularitats, a més de preveure que sigui necessari impulsar 'empoderament
economic de les dones com a via per propiciar un procés progressiu de
presa de consciéncia sobre els seus drets. També és clau treballar amb els
homes en lloc de fer-ho tinicament amb dones en la mesura que se les
ha d’implicar i conscienciar (personal sanitari, funcionariat, liders religiosos,
Consell de gent gran, familiars de les dones, etc.). A més, també és essencial
implicar la diversitat d’agents/TO: funcionariat local del Ministeri de Salut, per-
sonal sanitari, professorat, funcionariat del Ministeri de la Dona i Familia, etc.

A partir d'aqui, es plantegen els objectius seglients:
*  Objectiu general

Contribuir a la realitzacio dels drets sexuals i reproductius de les dones
adultes i de les dones adolescents de la provincia de Kivu (RDC).

*  Objectiu especific

Potenciar la conscienciaci6 i I'organitzacié de dones adultes i adolescents
del territori de Kivu en relacié amb els seus drets sexuals i reproductius a
través de la capacitacid, 'empoderament econdmic, 'enfortiment de capacitats
d'altres titularitats implicades, la millora de I'accés a l'aigua a la provincia i
I'establiment de relacions®* amb organitzacions defensores dels DH.

32 Que en un futur puguin substanciar-se en col-laboracions i aliances estrategiques.
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Estratégies, resultats, indicadors i activitats

Es van proposar quatre estratégies que es complementen entre si:
'empoderament econdomic com a via per a la conscienciacio i per “aprendre
a participar i tenir incidencia en les decisions”; la millorar de la qualitat de
I'atenci6 a dones embarassades i victimes de violéncies sexuals per part
dels centres de salut; la millora de I'accés a I'aigua, és a dir, fer que I'accés
sigui segur, i I'enfortiment de les capacitats dels TO locals i els propiciadors
d’espais de coordinacié entre ells i amb els ministeris de Salut i de la Dona.

ESTRATEGIA 1

Empoderament economic per a la conscienciacio en drets i
I'enfortiment de capacitats de participacio politica

Es important que les dones disposin d’'ingressos, perd en cap
cas son suficients. Es oportli crear una iniciativa economica en
forma de cooperativa com a via per enfortir les seves capacitats,
en termes d’alfabetitzacié i necessaria per a la gestio de la
cooperativa, amb més espais per a la conscienciacié sobre els
drets propis, el marc legislatiu, les relacions institucionals i amb
els bancs, les gestions burocratiques, etc. La participacio en el
“govern” de la cooperativa és un “entrenament” per fer-ho en
politica en diferents comités de la comunitat. Es considera clau
que també hi participin homes, si bé les dones han de ser majoria
(60% o més) i assumir-ne la presidéencia, perqué els homes se
sensibilitzaran sobre els DH i els DHD, i que sigui un espai per a
relacions de treball igualitaries.

Resultat 1

Es van crear cooperatives de produccio agricola i ramadera
(segons les circumstancies i les preferencies de les comunitats)
com a via d'empoderament per a dones adultes i joves de la
provincia.
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Indicadors en finalitzar el projecte

+  S’ha creat una cooperativa a cada comarca de la provincia.

* Latotalitat de les dones de la cooperativa saben llegir i escriure.

* La totalitat de les dones de la cooperativa han millorat la
seva capacitat de parlar en public.

«  Sha augmentat en un 20% el percentatge de dones de les
cooperatives que participen activament en espais de presa
de decisions de les seves comunitats, han millorat la seva
independéncia econdomica, la seva capacitat d'agéencia i
han vist reforcades 'autoestima i la capacitat de lideratge.

* Totes les persones de la cooperativa n'obtenen ingressos.

* Enfinalitzar el projecte, totes les persones de la cooperativa
han tingut I'ocasié de visitar altres cooperatives.

*  Lesdones de deu comunitats de la provincia han intercanviat
experiéncies, éxits i reivindicacions en espais de formacio i
reivindicacid en el marc del 8 de marg, Jornada de la Dona
Rural, etc.

* Lesdones de deu comunitats de la provincia han enviat una
carta al Ministeri de Transport per demanar la urbanitzacié
dels camins als pous i han organitzat mobilitzacions a la
capital de la provincia.

Fonts de verificacio

« Dades de les autoritats locals.

« Llistats d’assisténcia.

* Registres de valoracié de progrés formatiu.

* Enquesta portada a terme a les cooperatives per la socia
local Sinergy.

*  Actesdelesjornades de seguiment celebrades semestralment
a les cooperatives.

*  Documentacio del registre del Ministeri d’'Infraestructures
i Camins.

Activitats R1

* Dotar de coneixements les dones perqué siguin capaces
de llegir i escriure.
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«  Sensibilitzacié i impuls de conscienciacié sobre les seves
experiéncies de vulneracié de drets.

* Dotar les dones de capacitats funcionals suficients per
poder gestionar una cooperativa.

* Dotar les dones de les capacitats necessaries per poder
participar activament en els comités de cooperatives i
comites d’aigua.

»  Constituir un Comité de Dones a cada cooperativa.

« Jornades d'intercanvi d'experiéncies entre dones de diferents
comunitats (Jornada de la Dona Rural, Dia Internacional de
la Dona, Dia Mundial de I'Aigua i del Rentat de Mans, Dia
del VIH/Sida, Dia contra la Violencia de Génere, etc.).

»  Organitzar xerrades i conferéncies a les cooperatives sobre
DH (a carrec d’'organitzacions defensores dels DH).

*  Organitzar visites a altres cooperatives.

ESTRATEGIA 2

Millora de I'atenci6 sanitaria mitjancant la millora de
I'equipament del centre de salut, la formacié del personal
sanitari per al tractament de la violéncia sexual i la
formacié de llevadores tradicionals

El centre de salut va quedar danyat durant les guerres, amb
falta d’espais i equipaments adequats per atendre les dones
embarassades o les persones que han patit violéncia sexual.
El personal manca de formacié especifica per a un tractament
integral psicoemocional. Cal capacitar les llevadores i proveir-les
amb kits perqué deixin d’utilitzar eines tradicionals poc segures i
conscienciar-les per derivar els casos complicats al centre de salut.

Resultat 2

Centre de salut provincial rehabilitat i equipat per atendre
dones embarassades i victimes de violéncies sexuals.
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Indicadors en finalitzar el projecte

+ Latotalitat del personal sanitari del centre de salut provincial
ha estat format en atencié de salut sexual i reproductiva.

*  Almenys el 50% de les llevadores tradicionals de la provincia
han estat capacitades i han rebut kits sanitaris per a
I'assisténcia als parts.

*  El centre de salut ha augmentat en un 30% l'assisténcia a
dones embarassades.

*  El centre de salut compta amb personal format en atenci6
psicoemocional a dones victimes de violéncies sexuals.

*  Almenys un 20% de les dones ateses al centre de salut han
denunciat la violéncia sexual que han patit.

Fonts de verificacio

» Llistat d'assisténcia.

«  Justificants de pagament a les persones formadores.

« Llistat d'assisténcia i validacié de lliurament de Kkits.

*  Registres del centre de salut.

*  Document formal d'obra realitzat.

*  Acta de lliurament de I'equipament.

« Titols d’especialitzacié obtinguts pel personal del centre o
contractes signats amb especialistes.

Activitats

*  Dotaci6 d’equipament al centre de salut provincial.

*  Construccié d'una nova sala de parts.

«  Capacitacions sobre génere, salut sexual i reproductiva,
planificacié familiar, atenci6 en 'embaras, part, postpart, etc.

+ Capacitaci6 en violéncia sexual i atencié psicosocial a
supervivents per al personal sanitari del centre de salut.

+ Taller de capacitacié de gestié sanitaria (recollida i registre
d’informacio, introduccié al marc normatiu, indicadors
sanitaris de violéncia sexual, etc.).

. Dotar les llevadores comunitaries amb els recursos, els
coneixements i I'assessorament necessari per poder
desenvolupar adequadament les tasques d’atencié a dones
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embarassades i els parts, i sobre legislacid, aixi com recursos
disponibles per derivar casos al centre de salut.

Distribuir un kit sanitari per a les llevadores per a I'atencié
de la salut sexual i reproductiva.

ESTRATEGIA 3

Rehabilitacié de pous, construccié d’altres amb accés
urbanitzat i construccio de latrines

Les dones han de portar l'aigua des de grans distancies,

la qual cosa els suposa problemes fisics pel pes, els consumeix
molt de temps i, a més, tenen el perill de ser atacades per camins
solitaris. Construir pous més a prop i urbanitzar els camins
millorara la situacié. Aixi mateix, es vol formar técnicament algunes
dones perqué puguin reparar petites avaries i incentivar la seva
participacié al Comité de Gestié de I'Aigua. Es formara també les
persones integrants dels Comités de Desenvolupament sobre
malalties transmeses per aiglies i practiques d’higiene.

Resultat 3. Rehabilitacié dels pous existents, construccio
de nous pous i urbanitzacié de I'accés

Indicadors en finalitzar el projecte

La totalitat de les persones integrants dels comités de
desenvolupament comunitaris de la provincia han participat
en formaci6 sobre gestié de pous.

La totalitat de les persones integrants dels comités de
desenvolupament comunitaris de la provincia han participat
en formacié sobre malalties derivades de I'aigua i habits
saludables.

Equips de dones han reparat més del 50% de les avaries
dels nous pous i del rehabilitat.
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Fonts de verificacio

. Llistats d'assisténcia.
*  Planols, factures d'equipaments de pous.
. Documentacié de les autoritats locals.

Activitats

* Rehabilitacié del pou actual i construccié de quatre nous
punts d'aigua.

*  En finalitzar el projecte, les dones de deu comunitats de
la provincia envien una carta al Ministeri de Transport per
demandar la urbanitzacié dels camins als pous i organitzen
mobilitzacions a la capital de provincia.

* Formacié sobre gestié de pous a persones del Comite
de Desenvolupament (amb un quota minima del 40% de
participacié de dones).

*  Formacié en matéria de prevencié de malalties derivades
de l'aigua i habits saludables a persones del Comite de
Desenvolupament.

*  Formacié a dones en reparacié de les bombes dels pous.

ESTRATEGIA 4

Enfortiment de capacitats de titularitats d’obligacions (TO).
Funcionariat local de salut, Oficina de la Dona, autoritats
locals i professorat

Es planteja que cal una feina de sensibilitzacid, formacié
de génere, DH i un marc legislatiu seguint una estrategia de
cascada: regio, zones, districtes i comunitats, perd de forma que
tinguin l'oportunitat d’entrar-hi en contacte persones de diferents
departaments (Salut, Agricultura, Educacié, Génere i Familia)
amb la finalitat d’establir contacte i identificar tematiques en que
cal una feina coordinada. També es facilita formacio técnica en
I'elaboraci6 de propostes, plans i campanyes necessaris per a la
realitzaci6 dels DH i de les dones.
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Resultat 4. S’han promogut els drets sexuals i reproductius
de les dones joves i adultes a través de I'enfortiment de
capacitats dels TO implicats i en I'organitzacié d’espais per
facilitar-ne la coordinacid

Indicadors en finalitzar el projecte

Sis mesos després de I'execucié del projecte, les Oficines
d’Assumptes de la Dona han establert un sistema de
coordinacié amb oficines locals del Ministeri de Salut per
fer el seguiment de la seva feina pel que fa a la garantia
dels drets de les dones d’acord amb I'acompliment del seu
pla nacional.

S’han duplicat el nombre de denuncies contra la violencia
de génere i practiques tradicionals lesives.

Es constata® que un 20% de les dones disposen d’'informacio
sobre els seus drets que abans no tenien gracies a les
campanyes de sensibilitzacié promogudes per les autoritats
i el funcionariat local.

Fonts de verificacio

Actes de reunions de coordinacid.

Dades de I'Oficina de la Dona.

Enquesta portada a terme per la socia local Sinergy pour
les Femmes.

Activitats

TO:

Tallers sobre DH, drets sexuals i reproductius de participacié
conjunta entre funcionariat de salut i I'Oficina de la Dona.
Sessions de capacitacié d’autoritats locals sobre génere i
practiques tradicionals lesives des del punt de vista dels DH.

33 La socia local fa una enquesta en sessions dels comités de desenvolupament comunitaris.
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TR:

Tallers per a consells de gent gran, comités de salut
comunitaria, llevadores sobre DH i de les dones.
Capacitacions sobre génere, salut sexual i reproductiva,
violéncia sexual i atenci6 a les persones violentades
sexualment als comités de desenvolupament comunitari.
Discussions liderades per dones en coordinacié amb el
Ministeri de la Dona i Familia sobre practiques tradicionals
a les llars lesives en termes de DH.

Discussions a les escoles sobre DH, DHD, drets de la
infancia i practiques tradicionals lesives.

Campanyes de sensibilitzacié amb la participacié d’autoritats,
liders religiosos i dones activistes sobre practiques
tradicionals lesives.
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SEGUIMENT

» Loficina de la nostra ONG a Kinshasa té la responsabilitat
d’elaborar informes, tant des del punt de vista financer com
técnic, i de lliurar-ne els documents de suport per justificar
el projecte. Aquests informes es nodriran del treball fet a la
zona per la socia local Synergy pour les Femmes, que sera
I'encarregada de mantenir relacions institucionals amb les
autoritats sanitaries i de l'oficina de la dona locals.

»  Sinergy pour les Femmes sera qui porti a terme el seguiment
quotidia del curs del projecte i organitzi les sessions periodi-
ques amb metodologies participatives en qué es valoren els
reptes sorgits i els avencgos en la consecucié dels resultats
(cooperativa, personal sanitari i diferents comités comunita-
ris), a més d’elaborar enquestes per valorar tant la satisfaccié
com el grau de consecuci6 de resultats.

»  El personal de I'oficina central fara quatre visites a I'any a la
zona per retre comptes dels avencos del projecte, dels canvis
legislatius i altres temes que el puguin afectar, pressupost
executat i pendent, etc. Aixi mateix, en aquests viatges es
reuniran amb autoritats locals, amb la preséncia de l'entitat
socia, de representants de la cooperativa i del Comité de
Desenvolupament de la Cooperativa a més de fer-ho amb
personal del Centre de Salut.
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