PLA DIRECTOR DE COOPERACIO |
SOLIDARITAT DE L’AJUNTAMENT DE LLEIDA
2013-2016

LA PAERIA

Ajuntament de Lleida




index

1 ANTECEDENTS......oc s ss s s s snsssssssssssssnsnsnns 3
1.1 Antecedents de la cooperacié a I’Ajuntament de Lleida.............cccccvrrrnrneeee 3
1.2 El context actual de la cooperacié al desenvolupament a I’Ajuntament
(0 LSS I 1T o - TSR 4
1.3 Lleida en el marc de la cooperacid descentralitzada i les seves
ESPECIfICILALS......vcvrererererererere e 4

1.4 Els agents de cooperacio [0Cal...........cccocrererermermmsnmsmssssnsssesssssssssssssssssssssnes 7
2 MARC DE REFERENCIA ......oonievecreesssssssssssssssassssssssssssssassssssssssassssasssssassens 14
2.1 Marc conCeptual..........cccorurmmnmsmsmsemssnssssssssssss s s 14
2.2 Marc NOrMALIU........ccccvnermrmssesssssssessss s srs s srsas s ssssssnsnsasanes 17
3 MARC ESTRATEGIC .......cooummmmmmmmssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssees 19
3.1 ODJECEE.....ccct e ————————— 19
3.2 Procés d’elaboracio...........ccecererniinncssscsessssss s s nnes 20
3.3 MissSiO i ObJECtiUS.......ccocvvrerireririe s s 21
3.4 Principis rectors i €ixos transversals...........c.ccvverrnmcnnnsessnssnssessssenenns 21
3.5 Objectius estrategics i @SPECifiCs .......c.commmnnm i —————— 23
3.6 Prioritats geografiques ... ————— 26
3.7 Indicadors de qualitat ...........c.coermrnmnminn s ——— 27
3.8 Modalitats d’actuacio ...........cccerrrmmnnmmssmssss 28
3.9 INSLrUMENES......c.ccer e ————— 30
3.10 Marc PreSSUPOSEAri .....c.coverrissmmsesmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsns 34
4 PARTICIPANTS ...t se s se s ns 34
4.1 Llistat de participants...........cccrnnnn s 34
S ANNEXOS ... s e e s e e 37
Annex 1 Quadre resum indicadors............ccccoeveernncscnrrnnsn s —— 37
Annex 2 Evolucié marc pressupOStari..........cocoeresmsmsssssssssmmssssssssssssesssesesesssens 45
Pagina | 2

PLA DIRECTOR DE COOPERACIO | SOLIDARITAT DE L’AJUNTAMENT DE LLEIDA
2013-2016



1 ANTECEDENTS

1.1 Antecedents de la cooperacié a I'’Ajuntament de Lleida

L’Ajuntament de Lleida, I'any 1994, com a institucié més propera a la ciutadania, i
donant resposta a les inquietuds i iniciatives ciutadanes, va assumir la reivindicacio
popular de destinar el 0,7% dels pressupostos publics a iniciatives de cooperacio i
educacié per al desenvolupament, contribuint aixi econoémicament al
desenvolupament dels pobles i col-lectius empobrits, i va aprovar la creacié d’una
partida de 600.000 € (que llavors ja representava més del 0,7% del pressupost
municipal) per destinar-la a subvencionar projectes de cooperacié i educacio per al
desenvolupament.

El primer any de cooperacio al nostre municipi, 'accent es va posar en I'aportacid
economica a Organitzacions No Governamentals de Desenvolupament (ONGD) de
la ciutat perqué portessin a terme projectes en paisos empobrits economicament i
socialment.

En els seglents anys, els objectius es van anar ampliant progressivament i es va
cercar una major incidencia en la participacié de les mateixes ONGD mitjangant la
creacio del Consell Mixt de Cooperacié.

Fruit de I'experiencia adquirida conjuntament —en public i ONGD— hem avangat
en el desenvolupament i coneixement de la cooperacio internacional ampliant els
blocs d'intervencio.

El 20 d’abril de 1995 es va realitzar 'agermanament de la nostra ciutat amb Lérida-
Colombia a peticié del seu alcalde. Aquest fet significatiu va iniciar un procés de
cooperacié entre ambdues ciutats. Sota els principis de solidaritat el nostre
Ajuntament va prendre la iniciativa de transferir recursos economics, materials i
humans per tal de col-laborar en el desenvolupament social d'aquest municipi
colombia. L'ajut principal que es va resoldre va ser participar amb I'execucié d’un
projecte especific consistent en la construccid d’'un casal destinat a activitats
socials, culturals i formatives, anomenat Casa de la Cultura Ciutat de Lleida.

El 2008, i per unanimitat de totes les forces politiques, es va aprovar la mocié al

Ple de I'Ajuntament amb el compromis de destinar I'1% del pressupost municipal a
les politiques de solidaritat i cooperacio.
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1.2 El context actual de la cooperacié al desenvolupament a I’Ajuntament
de Lleida

L’Ajuntament de Lleida ha estat des de I'any 1994 capdavanter en la implantacié a
escala local de la cooperacio al desenvolupament. En xarxa social i local hem
definit de fet els diferents instruments adequats a la realitat social que ens envolta,
i hem incidit en el desenvolupament de diferents projectes de cooperacio,
sensibilitzacid, emergéncies i accié humanitaria de forma directa i indirecta.

D’altra banda, el Departament de Cooperacié Internacional de I'’Ajuntament de Lleida
es troba situat actualment dins 'ambit de Serveis a les Persones, a la Regidoria de
Drets Civils, Cooperaci6 i Igualtat, la qual cosa implica aprofitar les sinergies entre
departaments per establir estratégies en el marc de la igualtat de genere, aixi com
consolidar el programa de codesenvolupament treballant, d'una banda, amb els
col-lectius d'immigrants de la ciutat per tal de formar-los i motivar-los a participar en
projectes de cooperacié com a agents de desenvolupament de les seves poblacions
d'origen i reforcant, de laltra, I'estructura organitzativa de les entitats vinculades
amb el seguiment i 'execuci¢ de projectes de codesenvolupament.

Amb ['objectiu principal de crear consciéncia critica ciutadana vers els valors de
solidaritat i justicia social en el marc global i els drets humans, des de la Regidoria
de Drets Civils, Cooperacio i Igualtat volem potenciar les accions de sensibilitzacio i
formacié de la ciutadania (en especial el treball en I'ambit educatiu), millorar
Iimpacte de les accions i procurar la unitat d’esfor¢os i coordinacié en I'execucid
dels diferents programes i projectes, tant municipals com els proposats per les
ONGD locals.

1.3 Lleida en el marc de la cooperacié descentralitzada i les seves
especificitats

A mitjan anys 80, entitats ciutadanes i administracions publiques s’apropien de
I'expressio “de lo local a lo global”, en diferents graus i ritmes, ONGD i ens locals
comencen a treballar entorn a la solidaritat des del mén local. Assistim al que s’ha
denominat “la internacionalitzacié de la dimensio local’, lligada a la necessitat
d'expressar des dalld local la voluntat ciutadana de cooperacio al
desenvolupament cap als pobles del sud.
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Aquest tipus de cooperacio ha suposat un aveng important en el conjunt de les

Seves

manifestacions en I'ambit territorial (Jornada Estatal de Cooperacio

Descentralitzada/1996):

Ha suposat un refor¢ de l'autonomia local, que s’entén segons la Carta
Europea d’Autonomia Local com el dret i la capacitat efectiva de I'entitat
local d’ordenar i gestionar una part important dels afers publics, en el marc
de la llei i sota la seva propia responsabilitat, en benefici dels seus
habitants.

Visualitza la cooperacié des de I'Optica participativa com a nous espais de
treball entre 'administracio i la societat civil.

Es tracta de la cooperacid6 més propera al ciutada. Aquesta proximitat
permet compartir problematiques i solucions de forma global (sud-nord) i,
per tant, la millor escola de conscienciacio.

Suposa el reforg de les ONGD a escala local i potencia la implantacié local i
la creacio de teixit solidari.

Permet construir lligams i xarxes municipals entre entitats supraestatals.

La cooperacié local es caracteritza per la seva heterogeneitat, fet que es
fonamenta en la necessitat de I'Ajuntament de Lleida d’adequar la solidaritat a la
realitat social que els envolta i a la diversitat d’agents cada cop més especialitzats.

No obstant, existeix el propdsit de fomentar I'impacte de les intervencions dutes a
terme des de I'ambit local, i aixd només és possible a partir de la construccid d’un
nou paradigma d'intercanvi i de construccio de lligams i aprenentatges reciprocs
entre la ciutadania d’arreu.

Fruit de la conjuntura actual, economica i demografica i fent resso dels principis
comentats amb anterioritat, cal definir acuradament les intervencions en matéria de
cooperacio i solidaritat de I'Ajuntament de Lleida.

Aixi mateix, aquesta situacio ens porta a treballar en els marcs seguents:

Amb l'objectiu principal de crear consciéncia critica ciutadana vers els valors
de solidaritat i justicia social, des de la Regidoria de Drets Civils, Cooperacid i
Igualtat volem potenciar les accions de sensibilitzacié i educacio per al
desenvolupament de la ciutadania (en especial el treball en 'ambit educatiu),
millorar I'impacte de les accions i procurar la unitat d’esforgos i coordinacio en
I'execucio dels diferents programes i projectes, tant municipals com els
proposats per les ONGD locals.

Potenciar el treball en xarxa dels principals agents de cooperacié de la ciutat
de Lleida i treballar coordinadament:
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o Promoure el treball amb I'Oficina de Desenvolupament i Cooperacio i
el Centre de Documentacié en Cooperacié i Solidaritat per tal de
consolidar a la ciutat de Lleida un centre d'investigacid i formacié de
referencia d'important pes a la ciutat en I'ambit de la cooperacio
internacional.

o Promoure l'estructura organitzativa de les ONGD locals i el treball en
xarxa amb les entitats.

o Promoure [lintercanvi d'experiencies i la transferéncia de
coneixements als pobles i col-lectius empobrits per part d’aquelles
persones fisiques o juridiques publiques i privades interessades a
participar en programes i projectes de desenvolupament.

e Treballar coordinadament amb altres agents de cooperacio, tant de
Catalunya com de la resta de 'Estat.

e \Visibilitzar amb criteris de transparencia la cooperacio al desenvolupament
realitzada des de la nostra ciutat com a referent estatal en aquesta materia,
tot promovent la divulgacié de les accions i projectes desenvolupats, aixi
com de la realitat dels pobles i col-lectius empobrits. Volem dotar
d’informacié publica, permanent, sistematica i qualificada la ciutadania de
Lleida.

e Consolidar I'experiencia de codesenvolupament del municipi de Lleida
treballant, d’una banda, amb els col-lectius de persones migrades de la
ciutat i, de [laltra, reforcant l'estructura organitzativa de les entitats
vinculades amb el seguiment i [lexecucid6 de projectes de
codesenvolupament.

Una experiencia de dinou anys en cooperacio per al desenvolupament i la voluntat
politica de fer de Lleida una ciutat solidaria amb reconeixement arreu del territori és
una de les potencialitats que cal continuar treballant. Entitats i ens locals hem
construit una politica de cooperacio de fet, seguint linies de treball coherents i
estables. Si bé, fins al moment, no hem disposat d’un document com el que ara
redactem, on quedara reflectida la politica de cooperacié i els criteris basics que
cal seguir.

L’elaboraci6 del Pla Director de Cooperacio i Solidaritat de I'Ajuntament de Lleida
vol respondre a la necessitat de disposar d’'un document que defineixi la politica de
cooperacid per al desenvolupament del municipi de Lleida i el procediment per
portar-la a terme.
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Davant del context socioeconomic complex i incert, tots els agents de la cooperacid
local tenim la responsabilitat de questionar els nostres models d'actuacio,
reafirmant i potenciant tot alld que realment aporta valor i sentit. Hem de
desenvolupar noves estratégies conjuntes per fer front als nous reptes, refor¢ant
les fortaleses de les linies d’actuacio, aixi com millorar les debilitats identificades
avangant conjuntament cap a la justicia social.

1.4 Historic d’agents de la cooperaci6 lleidatana

Als anys 80 es comencga a parlar del 0,7% a I'Estat espanyol per part de les
organitzacions socials, ja que, fins al moment, Espanya havia estat un pais
receptor d'ajuda. El fet que es parli del 0,7% fa referéncia a la Resolucié 2626
(XXV), de 24 d’octubre de 1970, aprovada per 'Assemblea General de les Nacions
Unides, a través de la qual els estats adquirien el compromis de destinar el 0,7%
dels seus pressupostos a cooperacio per al desenvolupament.

A la decada dels 90 la demanda entorn a 'eradicacid de la pobresa al mon es fa
meés latent i les primeres mobilitzacions massives es van portar a terme el 1994
(Campanya 0,7%).

La historia del moviment del 0,7 té anys dexisténcia, perd la creacio de la
Comissié a Lleida, com en moltes ciutats de I'Estat, es produeix I'any 1994, a
través de 'acampada a la rambla Ferran, amb la finalitat d’exigir a les diferents
administracions la cessio del 0,7% dels seus pressupostos a Ajuda Oficial al
Desenvolupament (AOD) per als paisos empobrits economicament i socialment, és
a dir, exigint el compliment de la Resolucié 2626 (XXV).

El compromis de la Comissié del 0,7% de les Terres de Ponent tenia I'objectiu
d’accelerar I'eradicacio de la pobresa i pobresa extrema mitjangant I'articulacio d’un
desenvolupament sostingut extensible a tots els ciutadans i ciutadanes del planeta,
convengut que aquests canvis havien de generar una major qualitat de vida per a
tot el mon.

Aquest repte va potenciar que les institucions publiques, en el nostre cas els
ajuntaments de les Terres de Ponent, aixi com les administracions presents al
territori, col-lectius professionals, empreses i tota la ciutadania general, treballés
per dedicar el 0,7% dels seus pressupostos a la cooperacié amb els paisos
empobrits econdmicament i socialment.

Aquesta demanda també es va dirigir particularment al Govern de la Generalitat de
Catalunya i al Govern de I'Estat perqué realitzessin les mateixes actuacions amb el
Seu pressupost.

La mobilitzacio del 0,7% a la década dels 90 va desencadenar en l'aparici6 de
multiples ONGD de caracter local i en I'aparicié de la cooperacid descentralitzada
al municipi de Lleida.
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A continuacio, es classifiquen i descriuen alguns dels agents que han intervingut i
intervenen en la cooperaci6 al desenvolupament amb els quals interactua
I'Ajuntament de Lleida en l'acci6 municipal. La resta d’agents, amb els quals
s’espera que més endavant es puguin generar sinergies, no es detallen en aquest
Pla Director.

A. Agents locals
1. Ajuntament de Lleida: Consell Mixt de Cooperacié

Els objectius prioritaris de I'Ajuntament de Lleida en matéria de cooperacio al
desenvolupament versen a:

1. Crear consciéncia critica i potenciar el sentiment de solidaritat i justicia
social a partir de la sensibilitzacié de la ciutadania de Lleida, tant amb
els paisos empobrits com en les situacions més proximes, aixi com la
lluita contra el racisme i la xenofobia.

2. Incentivar, motivar i reforcar el treball en xarxa i les entitats solidaries
locals per treballar sobre les relacions nord-sud i la lluita contra el
racisme i la xenofobia.

3. Potenciar i coordinar entitats que trebalin com a agents de
desenvolupament per procurar el desenvolupament integral de les
comunitats.

4. Optimitzar els recursos humans i economics tant de les entitats com
dels diferents departaments de I'Ajuntament.

Es treballa de forma conjunta amb el Consell Mixt de Cooperacio, la Coordinadora
d’ONGD i altres Moviments Solidaris, I'Oficina de Desenvolupament i Cooperaci6
de la Universitat de Lleida per vetllar per la promocié de la solidaritat i la justicia
social a la nostra ciutat.

El Consell Mixt de Cooperacidé és un organ de participacié sectorial creat per
I'Ajuntament de Lleida amb funcions consultives i assessores en totes les matéries
relacionades amb la promoci6 de la solidaritat i la cooperacio al desenvolupament
amb els pobles col-lectius empobrits econdmicament i socialment.

L'origen d’'aquest organ radica en la voluntat d'implicar els representants dels
diferents col-lectius de la ciutat, ONGD, associacions de veins, grups politics amb
representacio a I'Ajuntament i persones técniques municipals relacionades amb la
matéria.
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Quan es va prendre la decisid d'iniciar el cami de suport i implicacié de la
ciutadania de Lleida en temes de cooperacio per al desenvolupament es va voler,
en primer lloc, potenciar la transparencia i aconseguir una distribucié clara i oberta
dels pressupostos destinats a cooperacio i educacié al desenvolupament.

El Consell Mixt de Cooperacié es va reunir per primera vegada el 10 de desembre
del 1996 i es gestiona a través d'un reglament propi, aprovat per 'Ajuntament el
mateix any.’

2. Oficina de Desenvolupament i Cooperacié

L'Oficina de Desenvolupament i Cooperacié (ODEC), que depén del Vicerectorat
de Relacions Internacionals i Cooperacio, va néixer I'any 1994 amb la finalitat de
sensibilitzar, formar i afavorir la solidaritat de la comunitat universitaria i la
ciutadania de Lleida envers la situaci¢ de desigualtat existent en les relacions sud-
nord. Entenem que la cooperacié al desenvolupament és una part essencial del
compromis social de la Universitat. En els seus Estatuts, la Universitat de Lleida fa
seu aquest compromis quan afirma: “La Universitat de Lleida promou la cooperaci6
en els camps de la docencia, la recerca, la tecnologia i la cultura amb els pobles i
els col-lectius menys desenvolupats amb la finalitat de reduir la diferéncia entre els
pobles i potenciar 'educacié alla on més la necessiten, tot fomentant valors de
solidaritat basats en I'enriquiment mutu.” (article 6.3)

L’Oficina de Desenvolupament i Cooperacio, d’acord amb aquesta finalitat, es
proposa com a objectius fonamentals:

«  Contribuir al coneixement de la realitat dels paisos empobrits.

« Analitzar els efectes del procés de globalitzacié i els desafiaments que
planteja la seva governabilitat.

« Sensibilitzar sobre els problemes que afecten els col-lectius socials
especialment vulnerables del nostre entorn local.

« Promoure lanalisi i la reflexié al voltant del desenvolupament huma i
sostenible, respectudés amb el medi ambient i els drets de les futures
generacions.

« Potenciar la formacid i la recerca en l'ambit de la cooperacio al
desenvolupament, amb el suport d'un centre de recursos especialitzat
(CDOCS).

« Incentivar i afavorir la participacio activa dels membres de la comunitat
universitaria i donar suport a les seves iniciatives en I'ambit internacional del
desenvolupament.

« Col-laborar amb altres institucions i entitats publiques i privades dedicades
a la cooperacio6 al desenvolupament i 'accié social solidaria.

. Fomentar una cultura de pau, democracia i de respecte als drets humans.

1 Reglament Estatutari del Consell Mixt de Cooperacié (1996).
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En la mesura que es compleixin aquests objectius, la Universitat de Lleida
participara en la ineludible missi6 de bastir una societat més justa i igualitaria.

3. Les ONGD a Lleida

El nombre d’'ONGD s’ha anat incrementant des de I'any 1994. Actualment, a Lleida
es troben registrades més de 100 entitats d'acord amb el Registre Municipal
d’Entitats de I'Ajuntament de Lleida? que persegueixen com a linies d’'actuacio
primordials la cooperacié al desenvolupament, els drets humans i la cultura per la
pau, fruit de la consciencia social i organitzacié comunitaria. A banda, el motor
d’aquest teixit associatiu es basa en el voluntariat, en qué des de l'anonimat,
voluntat i implicacié diaries reflecteix I'esperit d’'una ciutadania responsable i
compromesa, d’elevada riquesa en termes d’economia social.

4. Coordinadora d’ONGD i altres Moviments Solidaris de Lleida

La Coordinadora d'Organitzacions No Governamentals per al Desenvolupament |
altres Moviments Solidaris de Lleida agrupa entitats que treballen en cooperacio i
solidaritat internacional amb les persones i pobles empobrits del planeta i expressa
el desig i la voluntat de promoure l'accié conjunta entre les entitats cap als
objectius que els sén comuns.
El caracter associatiu de la Coordinadora neix juntament amb les primeres
mobilitzacions de la Campanya del 0,7%, pero sera el 2001 quan adoptara régim
juridic de Federacié sota Acta Fundacional mitjangant 'aprovacio del Codi Etic,
establiment d’Estatuts i funcionament assembleari.
Atenent a la seva naturalesa, les activitats que desenvolupa corresponen a les
seguents linies d’actuacio:
* Promoure lintercanvi, la reflexio, la investigacio i el treball conjunt de les
ONGD de la provincia de Lleida, treball fonamental per poder defensar de forma
global i amb forca suficient les politiques de solidaritat respectuoses amb els
drets i les necessitats de totes les persones del mon.
* Mantenir el dialeg i un treball de lobby constants amb les administracions
publiques i amb els parlaments, assemblees, etc. per aconseguir mesures
politiques, legislatives i administratives que garanteixin una solidaritat eficag i
transparent que persegueixi el canvi d’estructures.
* Promoure programes de sensibilitzacio dirigits a la societat, sobre l'auténtica
realitat de les persones i els pobles empobrits i sobre el paper de la cooperaci6

2 Consulteu http://participacio.paeria.cat/participacio-i-civisme/associacionisme i el directori d’entitats al
web www.paeria.cat/dcci.
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en la lluita contra les causes de la pobresa i pel canvi de les relacions
institucionals, tot promovent aixi la participacio activa de les persones.

* Impulsar o participar en lintercanvi, la reflexio, la investigacio i el treball
conjunt amb altres sectors socials organitzats (partits, sindicats, empreses,
moviments socials...) per contribuir aixi a enfortir el teixit de la societat civil
lleidatana i articular de forma coherent iniciatives en matéria de solidaritat, ja
siguin en I'ambit de desenvolupament, ajuda humanitaria o d’emergencia, la
sensibilitzacid, I'educacid, la denuncia, la incidencia politica, la investigacio i
reflexié o les iniciatives i inversions étiques.

* Oferir serveis al col-lectiu 'ONGD i altres Moviments Solidaris de Lleida, aixi
com coordinar el seu treball amb el d’altres instancies de coordinacié similar o
de nivell autonomic o estatal.

B. Altres agents locals no vinculats especificament amb la cooperacié al
desenvolupament

1. Els centres educatius

Molts dels centres educatius de la ciutat participen activament en accions
d’educacié per al desenvolupament que es realitzen al llarg de I'any a Lleida,
promogudes tant per ONGD com per propostes conjuntes amb altres agents de
cooperacio.

Aquests espais de formacié ciutadana esdevenen protagonistes quan I'objectiu és
la sensibilitzacié de la societat lleidatana i la transformacié social. Per aquest
motiu, tindran un pes especific en aquest pla.

2. La xarxa empresarial i comercial

La ciutat de Lleida és una ciutat que compta amb una important xarxa empresarial |
comercial, on les diferents empreses i comergos comencen a involucrar-se en
diferents iniciatives de cooperaci6 per al desenvolupament. Els agents socials de la
ciutat de Lleida treballen amb el teixit empresarial i comercial de la ciutat com a
vertaders socis estrategics en les diferents intervencions plantejades, amb
I'objectiu de fomentar la coheréncia en 'aplicacio de les politiques de cooperacio.

3. Els mitjans de comunicacié

Actualment, la Regidoria de Cooperacio, Drets Civils i Igualtat col-labora amb els
mitjans de comunicacié locals i amb el Col-legi de Periodistes de Lleida. Es
considera convenient mantenir aquesta tasca des de la proximitat amb els diferents
mitjans de comunicacio, tant en els formats tradicionals de premsa, radio i televisio
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com en les noves expressions d’aquests mitjans a Internet i a les diferents xarxes
socials.

Cal demanar als mitjans de comunicacié espai, temps i rigor per transmetre els
diferents valors i principis de la cooperacié municipal i les diferents accions dutes a
terme des del municipi traslladant la corresponsabilitat de I'accié a la ciutadania.

En pro d’un tractament periodistic apropiat de la diversitat cultural, és necessari
fomentar el coneixement i Us dels sis punts que conformen la Guia sobre el
tractament de la diversitat® elaborada pel Col-legi de Periodistes de Catalunya.

Aquest treball des de la proximitat ha de contribuir a forjar uns mitjans de
comunicacio al servei de la ciutadania, que a partir de I'analisi critica de la realitat i
de les causes de la desigualtat nord-sud ajudin, amb la participacié ciutadana, a
construir alternatives cap a la justicia social.

C. Agents supralocals
1.Fons Catala de Cooperacio per al Desenvolupament

El Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament va néixer el juliol del 1986 i és
una organitzaci6 formada per 310 ajuntaments catalans i altres ens
supramunicipals (diputacions, consells comarcals i mancomunitats), que destinen
una part del seu pressupost a finangar accions de cooperacié al desenvolupament i
de solidaritat amb els pobles dels paisos més desfavorits. Vol ser la veu conjunta
dels ajuntaments catalans compromesos amb la cooperacié al desenvolupament i
la solidaritat davant d'altres institucions nacionals, estatals i internacionals.
Institucionalment, és 'agéncia de cooperaci6 dels municipis de Catalunya.

Els projectes de cooperaci6 que es financen a través del Fons Catala de
Cooperacié per al Desenvolupament son aportats per ONGD i altres entitats
catalanes, pels ajuntaments i també per diferents organitzacions de base de
diferents paisos del Tercer Mon.

L’Ajuntament de Lleida és soci del FCCD des de la seva fundacid, el juliol del 1986,
i hi destina especificament una partida anual per contribuir al finangament de
diferents projectes, la contribuci6 de la vertebracio de la cooperacio
descentralitzada i la participacio i el suport a totes les campanyes de sensibilitzacid
dirigides a la ciutadania.

3

http://www.periodistes.org/files/:GUIA%20SOBRE%20EL%20TRACTAMENT%20DE%20LA%20DIV
ERSITAT .pdf
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2. Agéncia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament

L’Agéncia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament (ACCD) és I'organisme de
la Generalitat de Catalunya responsable de gestionar les politiques de cooperaci6
al desenvolupament i accié humanitaria. Esta adscrita a la Secretaria d’Afers
Exteriors del Departament de la Presidencia.

Es el principal instrument del Govern i la ciutadania de Catalunya per sumar-se a la
comunitat internacional en el compromis per construir un mén mes just i solidari, i
treballar per garantir 'accés als drets fonamentals i al lliure desenvolupament de
les persones i els pobles d’arreu del mén.

L’objectiu principal de 'ACCD és contribuir a canviar les relacions nord-sud i
afavorir, amb aportacions i transferéncies de recursos, coneixements i capital
huma, I'éxit dels processos i els models de desenvolupament dels paisos
empobrits. EI Govern i la ciutadania de Catalunya se sumen aixi a la comunitat
internacional en la lluita contra la pobresa i les desigualtats, i en la millora
significativa de 'accés a la sanitat, 'educacié i I'aigua, 'ampliacié de drets humans
0 la governanga democratica, entre altres, amb una accidé transformadora i
compromesa amb els pobles més desfavorits del mén.

2. Agéncia Espanyola de Cooperacié Internacional per al Desenvolupament
(AECID)

L’Agéncia Estatal d’Espanya va ser creada el novembre del 1988 com a organ de
gesti6 de la politica espanyola de cooperacid internacional per al
desenvolupament. Es una entitat de dret public adscrita al Ministeri d’Afers
Exteriors i de Cooperacié a través de la Secretaria d’Estat de Cooperacid
Internacional i per a Iberoamérica (SECIPI). Tal com estableix la Llei 23/1998, de 7
de juliol, de Cooperacio6 Internacional per al Desenvolupament, és I'drgan de gestio
de la politica espanyola de cooperacio internacional per al desenvolupament.

El seu objecte, segons [I'Estatut de [I'Agéncia Espanyola de Cooperaci6
Internacional per al Desenvolupament, és el foment, la gestio i 'execucié de les
politiques publiques de cooperacio internacional per al desenvolupament, dirigides
a la lluita contra la pobresa i la consecucié d’un desenvolupament huma sostenible
als paisos en desenvolupament, particularment els recollits al Pla Director en vigor
cada quatre anys.

La lluita contra la pobresa és I'objectiu final de la politica espanyola de cooperacié
internacional per al desenvolupament. Aquesta és part de I'accié exterior de I'Estat
| esta basada en una concepcid interdependent i solidaria de la societat
internacional. La Declaracié del Mil-lenni i els Objectius de Desenvolupament del
Mil-lenni (ODM) configuren una agenda i una metodologia comunes en la lluita
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contra la pobresa, de manera que son el principal referent de la politica espanyola
de cooperacié internacional.

2 MARC DE REFERENCIA
2.1 Marc conceptual

La trajectoria de la cooperacio realitzada des del municipi de Lleida esta adregada
a contribuir a una major solidaritat ciutadana amb els pobles i col-lectius empobrits
economicament i socialment, des de la percepcié del coneixement de les causes
que provoquen els desequilibris sobre la vida de les persones en els paisos
empobrits com en les situacions més proximes. Aixi com la tasca d'incentivar i
motivar les xarxes i entitats solidaries locals per treballar sobre les relacions nord-
sud, la lluita contra el racisme i la xenofobia, es valora pel conjunt dels agents
locals de forma molt positiva.

En aquesta evolucié s’ha treballat per mantenir el compromis amb els col-lectius
esmentats i entenem que hem de continuar la nostra feina tenint com a referéncia
les consideracions seguents:

1. La cooperacié per al desenvolupament és un compromis amb la justicia
social, en la qual les persones es trobin dins d'un veritable principi d'igualtat
de drets i oportunitats a tot el mén.

2. El desenvolupament —o desenvolupaments— com a bé public global.

3. El desenvolupament com un procés multidimensional, centrat en el
reconeixement i exercici dels drets humans de les persones i en la millora
del seu benestar, per tal de promoure un desenvolupament huma
sostenible.

4. La cooperacio per al desenvolupament d’'un procés d’aprenentatge i un
intercanvi d’experiéncies entre el nord i el sud.

5. La cooperacio local ha d’anar orientada a la consolidacié de les institucions
democratiques i a la millora de les politiques publiques locals.

6. Totes aquestes accions han d’anar acompanyades per una reflexié critica i
de compromis per una societat més justa i igualitaria.

Amb tot, hem de remarcar que la cooperacio per al desenvolupament tenia una
visi6 molt economicista, on l'objectiu era el creixement, perd progressivament
Nacions Unides li ha donat un enfocament on I'eix central del desenvolupament és
I'ésser huma i orienta I'economia perqué faci possible provocar un canvi i/o
transformacio per millorar la qualitat de vida i satisfer eficagment les necessitats
humanes. El punt de partida d’aquest procés és la Declaracio sobre el dret al
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desenvolupament, adoptada per 'Assemblea General de les Nacions Unides
mitjangant Resolucio 41/128, de 4 de desembre de 1986. A partir d’'aquesta
declaracio el desenvolupament es configura com un nou dret huma i, amb aquest
reconeixement, les nocions desenvolupament | drets humans queden
indissolublement lligades. Es fonamenten en la dignitat intrinseca de I'ésser huma.

En aquesta linia, 'enfocament de la cooperaci6 sobre la base dels drets humans fa
un pas endavant i proporciona un fonament a la cooperaci6 molt més solid i
consolidat, ja que fa servir tot un cos normatiu i institucional majoritariament
acceptat per tots els estats. Entén la cooperacid no només en un sentit de
necessitat, sind de cooperacio de dret, ja que el fet que es plantegi el
desenvolupament com a dret huma fa que, al mateix temps, es generi el deure per
part dels servidors publics de fer-lo efectiu, atés que en el reconeixement d’un dret
sempre hi ha una obligatorietat. Es defuig de conceptes com la caritat o la
internacionalitzacié d’empreses occidentals. A més, el fet que sigui un dret
comporta que hagi de ser transversal a totes les accions de cooperacio i promogui
la cultura de la rendicié de comptes.

Atenent a un Enfocament en Base als Drets Humans (EBDH), els plans, les
politiques i els processos de desenvolupament es basen en un sistema de drets |
deures establerts pel dret internacional.

Es reconeix que les persones que pateixen la pobresa i I'exclusié son persones a
les quals es denega o s'obstaculitza I'exercici dels seus drets, la qual cosa suposa
que la pobresa és en si mateixa una violacio dels drets humans atenent la privacio
a l'accés als drets necessaris per gaudir d'un nivell de vida adequat, fent referéncia
a l'article 25 de la Declaracio Universal dels Drets Humans. Per aixd és necessari
fer una analisi de les causes de la pobresa que permeti identificar els canvis a les
politiques i practiques necessaries per transformar la situacié. S'orienta, doncs, cap
a transformacions estructurals més justes, respectuoses i inclusives.

Aposta per un procés d’apoderament, presa de consciéncia i enfortiment de les
capacitats d’aquelles persones que no gaudeixen dels seus drets per tal que els
reclamin i en gaudeixin.

- El'marc conceptual descrit ha de seguir les linies seguents:

- La coherencia, coordinacié i complementarietat entre politiques i agents.
Aquestes han d’afectar tant la definicié de les politiques com el moment en
el qual s’apliquen.

- L’apropiacié dels processos per part del conjunt d’agents implicats, tant del
nord com del sud, a fi d’esdevenir realment corresponsables.
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- L’aposta per l'estratégia d’associacié per al desenvolupament (8e
Objectiu de Desenvolupament del Mil-lenni), establint que I'ajut i la
cooperacio per al desenvolupament seran eficagos en la mesura que es
basin o donin suport a estratégies de desenvolupament a mitja i llarg
termini, concebudes i liderades per les autoritats nacionals o les
organitzacions comunitaries del sud, en col-laboracié o associacié amb la
societat civil i el conjunt d’agents i sectors politics i socials de cada pais.
Aquestes estratégies han de permetre 'elaboraci6 de politiques integrades |
coherents de lluita contra la pobresa i lexclusio i en pro del
desenvolupament social.

- La recerca de predictibilitat mitjangant modalitats de cooperaci¢ i
instruments que vagin més enlla dels projectes anuals i se centrin en
I'enfortiment i la millora de les capacitats socials, econdomiques i
institucionals i tinguin continuitat en el temps.

- Sera fonamental fomentar I'avaluacié tant de les propies politiques de
cooperacié com de les altres accions dutes a terme, amb I'establiment
d’'objectius especifics, assolibles en un periode de temps raonable i concret
per tal de garantir-ne I'eficacia. El seu compliment ha de poder tenir un
seguiment i una avaluacié mitjangant indicadors clars, explicits i apropiats,
que permetin mesurar el grau d’acompliment real i Iimpacte concret de les
actuacions realitzades.

- La concurréncia i la igualtat de condicions entre les persones beneficiaries
i entre els eventuals agents amb qui es concertara una actuacid, com també
I'aplicacidé de practiques que assegurin la participacio, la informacio i la
transparencia al llarg de tot el procés de planificacio i execucid de les
politiques de cooperaci6 per al desenvolupament.

2.1. Marc normatiu

La politica de cooperaci6 al desenvolupament de I'Ajuntament de Lleida s'emmarca
en el context normatiu des de I'ambit internacional fins al local, assumint les
iniciatives seguents:

e Agenda internacional

- La Declaracié Universal dels Drets Humans (1948). A més, es tindran en
consideracié els tractats, pactes i instruments internacionals per a la
proteccid dels drets humans elaborats en el marc de les Nacions Unides,
entre daltres, el Pacte Internacional de Drets Civils i Politics (1966), el
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Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals (1966)* i els
seus protocols facultatius. En I'ambit europeu, el Conveni Europeu per a la
Salvaguarda dels Drets Humans i les Llibertats Fonamentals (1950) i la
Carta Social Europea (1961), la Carta dels Drets Fonamentals de la Uni6
Europea (2007).

- La Resolucié 2626 (XXV) de 'Assemblea General de les Nacions Unides,
de 24 doctubre de 1970, sobre [Iestratégia internacional per al
desenvolupament per al segon decenni de les Nacions Unides per al
desenvolupament, on es va acordar destinar la xifra del 0,7% del PIB a
AOD.

- La Resolucié de 'Assemblea General de les Nacions Unides 41/128, de 4
de desembre de 1986, que reconeix el dret al desenvolupament com un dret
huma inalienable i situa la dignitat de la persona humana al centre del
desenvolupament.

- El consens entorn als Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni adoptats
per I'Assemblea General de les Nacions Unides I'any 2000% en queé
s'alinearan els diferents paisos en el marc dels vuit objectius que suposen
el primer pla internacional de les Nacions Unides per acabar amb la
pobresa. En I'ambit europeu, el Consens Europeu sobre Desenvolupament
(2005), on la UE acorda I'objectiu d’aconseguir el compliment dels Objectius
de Desenvolupament del Mil-lenni per al 2015.

- Al treball entorn a l'equitat de génere i apoderament de la dona, emmarcat
en els principis de la Declaracié de Beijin i la Plataforma d’Acci6 de la VI
Cimera Mundial sobre les Dones, de 1995. La Convencid sobre ['eliminaci6
de totes les formes de discriminacio contra la dona, de 18 de desembre de
1979, en 'ambit europeu, la Comunicaci6 de la Comissié Europea sobre la
igualtat de génere i capacitacio de les dones en la cooperacid per al
desenvolupament de 8 de marg de 2007¢.

- A potenciar els drets dels infants, en el marc de la Declaraci6 dels Drets del
Nen (1959), Convenci6 dels Drets dels Nens (1989) i els seus protocols
facultatius, la Cimera Mundial a Favor de la Infancia (1990) i el Forum
Mundial a Dakar sobre Educacié (2000).

- A treballar entorn al desenvolupament sostenible i mediambiental, en el
marc de la Declaracio d’Estocolm del 1972, on per primera vegada a la
historia s'introdueix la perspectiva ambiental en els processos de
desenvolupament, i la Declaraci6 de Rio sobre Medi Ambient i
Desenvolupament de 1992, i la Declaracid6 de Johannesburg sobre el
desenvolupament sostenible de 2002.

4 http://www?2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm.
5 RAG de les Nacions Unides 55/2, de 13 de setembre de 2000, per la qual s'aprova la Declaracié del Mil-lenni.
¢ [COM (2007) 100 final. No publicada al Diari Oficial].
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A treballar entorn a la qualitat i eficacia de I'ajut, tenint en compte les
recomanacions i els principis sorgits de la Declaracié de Paris (2005) i
Forum d’Accra (2007) i les conclusions del 4t Forum sobre I'Eficacia de
I'Ajuda celebrat a Busan el 2011.

Agenda estatal

La Llei 23/1998 del 7 de juliol, de Cooperaci6 al Desenvolupament, que
reconeix la cooperacié de les entitats locals com a expressio de la solidaritat
de les seves propies societats.

La Llei 38/2003, General de Subvencions i el seu reglament de
desenvolupament, aprovat pel Reial Decret 794/2010, de 16 de juny, pel
qual es regulen les subvencions i les ajudes en I'ambit de la cooperaci6
internacional.

Pacte d’Estat contra la Pobresa (2007).

El Pla Director de la Cooperacié Espanyola 2009-2012.

Agenda catalana

La Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperacid al desenvolupament.

La Llei 21/2003, de 4 de juliol, de foment de la pau.

La Llei 12/2007, de I'11 d’octubre de Serveis Socials de la Generalitat de
Catalunya.

El Pla Director de Cooperacié al Desenvolupament de la Generalitat de
Catalunya 2011-2014.

La Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i
I'adolescéncia.

Agenda local

Acta d’Agermanament entre les ciutats de Lleida i Lérida (1995), aixi com el
Convenio para el impulso del hermanamiento y la gestion de la Casa de la
Cultura Ciutat de Lleida (2001).

Reglament Estatutari del Consell Mixt de Cooperacid (1996).

Carta Europea de Salvaguarda dels Drets Humans a la ciutat (2000).
Reglament de participacio ciutadana de I'Ajuntament de Lleida (2006).

Carta d’Aalborg, compromis d’ambit europeu per al desenvolupament de les
Agendes 21 locals (2006).

Mocidé en que les forces politigues es comprometen a destinar 1% del
pressupost municipal a les politiques de solidaritat i cooperacio (2008).
Carta de la ciutadania de Lleida. Drets, Deures i Compromisos (2009).
Pacte local d'inclusi6 i cohesi6 social de 'Ajuntament de Lleida (2009).
Pacte municipal contra la pobresa (2011).

Pla Estratégic de subvencions de I'Ajuntament de Lleida.
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- Il Pla de Politiques d'lgualtat de Genere a Lleida.

- Protocol d’Actuacié del Comite d’'Emergéncies i Accid6 Humanitaria de la
Ciutat de Lleida.

3. MARC ESTRATEGIC

3.1 Objecte

Gestionar les politiques publiques de I'Ajuntament de Lleida per a la cooperacid
internacional requereix comptar amb el segient Pla Director, on les principals
finalitats aniran dirigides a:

- Crear un nexe d'uni6 entre la institucié municipal, les entitats i els diferents
agents locals al voltant de la definicié d’eixos i continguts estratégics definits
conjuntament des de I'any 1994.

- Consolidar les especificitats que com a municipi ens han portat a definir
diferents instruments i modalitats de la cooperacié local per superar el rol
tradicional de finangador d’accions. Cal, doncs, fer un pas endavant i definir
de manera clara i precisa els objectius estrategics, de les diferents
modalitats d’actuaci¢ i de la seva avaluacio, aixi com l'articulacié d'uns bons
canals de comunicacié i coordinacio entre els diferents agents implicats tant
a escala local com global.

- Fomentar la solidaritat i la justicia social a la ciutat de Lleida, impulsant la
sensibilitzacié i I'educacié per al desenvolupament dels lleidatans i
lleidatanes com a eines per assolir la cohesid social i evitar actituds
xenofobes.

El Pla Director 2013-2016 sera el document de referéncia que marcara les
directrius de I'acci6 de desenvolupament de I'Ajuntament de Lleida. La metodologia
participativa emprada per a la seva elaboracié en requereix I'aprovacio i la seva
corresponsabilitat en la seva execucio, tant per part dels grups politics i equip de
govern com de les entitats i altres agents que treballen en aquest ambit.

3.2 Procés d’elaboracio

El Pla Director 2013-2016 s’ha iniciat a partir d’'un procés participatiu i de consens,
coordinat per I'Ajuntament de Lleida i en el marc del Consell Mixt de Cooperacio, el
qual va aprovar en primera instancia la creacié d’'una comissio técnica ad hoc amb
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I'objectiu d’elaborar 'esborrany i elevar al Plenari del Consell Mixt de Cooperacid la
proposta definitiva.

El procés participatiu va continuar amb la realitzacié d’'una jornada participativa per
a l'establiment d’'un consens per identificar i consolidar el Pla, aixi com establir i
consolidar la participacio real de la ciutadania en la definicio, el seguiment i
I'avaluacio de les politiques publiques de cooperacié local.

Aquestes jornades no van comptar amb una gran afluéncia de les entitats i per
aquest motiu es va encetar un segon periode de tallers participatius per debatre i
aportar comentaris entorn als models d’actuacio, criteris de seleccid de projectes,
aixi com per definir de forma comuna les estratégies en cooperacio al
desenvolupament de I'Ajuntament de Lleida. Les reflexions i propostes sorgides en
aquests tallers van estar presentades al Plenari del Consell Mixt de Cooperacio i
han orientat aquest Pla de Cooperacio6 i Solidaritat.

També es recopilen de forma transversal les diferents aportacions realitzades per
diferents departaments de I'Ajuntament de Lleida vinculats d’'una manera o d’una
altra a les politiques de cooperacio.

Les ultimes aportacions son les realitzades pels diferents grups politics amb
representacid municipal, amb la realitzacid6 d'una sessi6 oberta i la posterior
aprovacio per unanimitat al Ple de I'’Ajuntament de Lleida.

Al final del document es relacionen les entitats, persones a titol individual i
institucions que han participat al llarg del procés’.

3.3 Missi6 i objectius

L’Ajuntament de Lleida t¢ com a missio6 fer politiques publiques de cooperacio per
al desenvolupament, per a la gestio dels fons provinents dels ingressos nets de la
ciutadania, per tal de contribuir al desenvolupament dels pobles i col-lectius
empobrits economicament i socialment i a la defensa dels drets dels grups de
poblacio més vulnerables, com les dones i la infancia, i incentivar les xarxes i
entitats solidaries locals per treballar sobre les desigualtats sud-nord i la lluita
contra el racisme i la xenofobia, tot potenciant el sentiment de solidaritat i de
justicia social i de sensibilitzacié en la ciutadania de Lleida.

El repte més important radica en la sensibilitzacio i la conscienciacio de la societat
civil i politica sobre les causes que provoquen les desigualtats sud-nord, aixi com
potenciar-ne la consciéncia critica, tot fomentant la cultura de la solidaritat amb els
pobles i collectius empobrits econdmicament i socialment.

L’Ajuntament de Lleida, a través del Departament de Cooperacid, pretén
consolidar-se com un agent actiu i corresponsable, i desenvolupar una politica de
cooperacio local eficag i eficient, més enlla de I'aportacié de recursos economics.

" Vegeu I’apartat 4.
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Pretén consolidar-se com un agent facilitador de les diferents iniciatives solidaries
dutes a terme a i des de la ciutat de Lleida, creant sinergies i impulsant el
desenvolupament dels diferents eixos estratégics marcats en aquest Pla Director.

Pretén col-laborar amb altres ens locals per a la consolidacié de la democracia

local.

3.4 Principis rectors i eixos transversals

Constitueixen els trets propis pels quals es regeix la politica de cooperacio del
municipi de Lleida, en concordanga amb els principis explicitament expressats en
la normativa vigent catalana i estatal.

Principis rectors

Coheréncia: articular i coordinar coherentment les politiques de
cooperacié per al desenvolupament, realitzades tant a iniciativa dels
diferents departaments municipals de I'Ajuntament de Lleida, com amb
altres administracions catalanes.

Solidaritat i justicia social: des de I'dptica de la lluita contra la pobresa
per contribuir al desenvolupament dels pobles i col-lectius empobrits
econdmicament i socialment.

Apropiacié i acompanyament: les diferents iniciatives, que compten
amb el suport de I'Ajuntament de Lleida, han de respondre a les
demandes sorgides des de les comunitats empobrides econdmicament i
socialment, tot enfortint i facilitant les prioritats establertes. D’altra banda,
I'Ajuntament de Lleida actuara com a facilitador en aquests processos en
concordanga amb les estratégies de la resta d’agents locals.
Coordinacio, alineacié, harmonitzacio i col-laboracid: es persegueix
un major impacte i eficiéncia de les actuacions i se cerquen sinergies
amb altres agents del sector public, privat o societat civil del sud i del
nord.

Concentraci6: per maximitzar-ne l'eficiéncia caldra treballar entorn a la
concentracio d’esforgos per a I'execucié d’una mateixa accid, tant al sud
com al nord, en concordanga amb les necessitats establertes per a cada
sector i pais.

Corresponsabilitat: des de la perspectiva del dret i la responsabilitat de
la societat civil i politica, ha de contribuir al desenvolupament dels pobles
| col-lectius empobrits, incidint en la conscienciacio de la societat
lleidatana (ens publics, privats i societat civil) en el coneixement de les
causes que provoquen les desigualtats nord-sud.
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- Qualitat, eficacia i transparéncia: des de la perspectiva de la gesti6 de
I'Ajuntament de Lleida, generant instruments de control, seguiment i
avaluacié de la politica de cooperaci6 al desenvolupament del municipi
de Lleida, amb el compromis envers la capitalitzacié dels resultats i la
rendicié de comptes, i posar-los en coneixement de la resta d'agents i de
la ciutadania de Lleida.

Eixos transversals d’aplicaci6

- La perspectiva de genere i la proteccié de la infancia, que s'integren
en totes les iniciatives amb el suport de I'Ajuntament de Lleida. Des de la
perspectiva de I'impuls de la igualtat d’'oportunitats entre sexes en l'accés
efectiu als recursos, als serveis, a I'educacié i a la formacio i, en especial,
la potenciacié de la plenitud dels drets humans i les llibertats fonamentals
de les dones i dels infants.

- La participacié ciutadana en totes les accions de desenvolupament,
treballant entorn a I'enfortiment estructural de la xarxa associativa del
municipi de Lleida.

- Prendre ’Enfocament de la Cooperacié en Base als Drets Humans
(EBDH) per fer efectius els drets humans de primera, segona i tercera
generacid, i s'enfoca la cooperacié sobre la base dels drets humans
d’acord amb la normativa internacional i en relacié també amb la Carta
de la Ciutadania de Lleida.

- Promoure canvis d’actitud en termes de sostenibilitat mediambiental,
economica i social per assegurar la satisfaccio de les necessitats de les
generacions presents i les futures a través del desenvolupament
sostenible.

- Els Objectius del Desenvolupament del Mil-lenni, subscrits I'any 2000
en el marc de la Cimera del Mil-lenni per 189 caps d’estat i de govern,
representen el major compromis politic en 'ambit de la lluita contra la
pobresa. Amb els ODM, tant els paisos rics com els paisos pobres
reconeixen, per primera vegada, que comparteixen la responsabilitat de
posar fi a la pobresa i les seves causes fonamentals. A més, els ODM
representen el full de ruta viable per fer front a les desigualtats i les
injusticies al mon. Per mesurar-ne el progrés, cada objectiu compta amb
una serie de metes i indicadors i un termini per al seu compliment.
L’adopcio de les mesures necessaries per assolir els ODM és
simplement una questié de voluntat politica.

3.5 Objectius estrategics i especifics
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OE1. Mantenir la qualitat en els fons i I'estructura de la cooperacié municipal.

OEE1.1. Mantenir 'acord amb els compromisos presos per unanimitat per part del
conjunt de les forces politiques (Moci6 2008 i Pacte Municipal contra la Pobresa) i
aproximar I'horitz6 de I'1% dels ingressos nets de I'Ajuntament de Lleida a les
politiques de solidaritat i cooperacio, segons disponibilitat pressupostaria.

OEE1.2. Contribuir a la millora de la gesti pressupostaria vinculada a la
cooperacié i la solidaritat en coherencia amb la naturalesa de les actuacions.

OEE1.3. Consolidar I'equip huma del Departament de Cooperacié Internacional de
I'Ajuntament de Lleida i garantir 'especialitzacio, la continuitat i la visibilitat de
I'accio, tot assegurant una cooperacio de qualitat i transparencia de la gestio.

OEE1.4. Reforgar els models i els instruments consolidats destinant el 50% de les
partides pressupostaries de la cooperacio i I'educacid per al desenvolupament
indirecte.

OEE 1.5 Donar suport a la Coordinadora d’'ONGD i altres Moviments Solidaris de
Lleida i a I'Oficina de Desenvolupament i Cooperacié de la UdL, com a agents
locals especialitzats a la ciutat de Lleida.

OE2. Garantir la participacio6 en els procediments i actuacions derivades de les
politiques publiques de cooperacié de I’Ajuntament de Lleida.

OEE2.1. Reformular els estatus i ampliar la representativitat del Consell Mixt de
Cooperacio, afavorint el pas de les actuals funcions d’organ d’informacié i rendicid
de comptes a un organ de reflexid, consulta i de coordinacid, a partir de grups de
treball. Garantir un bon funcionament del CMC aportant la informaci6 necessaria,
especialment sobre criteris, bases i 6rgans i amb antelacié suficient.

OEE2.2. Realitzar una avaluacié final de I'execucié del pla de treball de I'any en
curs, valorant els models d’actuacio tant indirectes com directes.

OE3. Consolidar la cooperacié internacional prioritzant I'experiéncia de
codesenvolupament del municipi de Lleida.

OEE3.1 Mantenir el suport als diferents models i instruments consolidats de

cooperacio directa, garantint la difusio i possibilitant la implicacio del conjunt
d’entitats de la ciutat.
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OEE3.2 Mantenir el suport i unificar les diferents accions de desenvolupament,
acci6 humanitaria i codesenvolupament dutes a terme a través de les ONGD,
humanitaries i col-lectius de persones migrades.

OEE3.3 Revisar anualment els criteris de seleccid de projectes de cooperacio,
emergéncies i codesenvolupament respectant al maxim el coneixement real de la
situacio de la cooperacio.

OEE3.4 Reflexionar sobre Emergéncies i I'’Accié Humanitaria en el marc del CEAH,
definint els criteris especifics per a aquesta modalitat.

OEE3.5 Prioritzar el codesenvolupament, com a politica publica de cohesié social,
definint els criteris especifics per a aquesta modalitat.

OEE3.6. Potenciar el refor¢ de capacitats dels col-lectius migrants de la ciutat de
Lleida per consolidar llur funci6 d’agent de desenvolupament de les seves
poblacions d’origen i fomentar la convivéncia i la cohesi6é social. Donar suport en
I'autogestio de les entitats i en el treball en xarxa.

OEE3.7. Apoderar i implicar la dona migrant com a agent de desenvolupament de
la seva comunitat d’origen i potenciar la seva participacié en la societat d'acollida
per tal de fomentar la convivéncia i la cohesié social.

OEE3.8. Implicar els joves autoctons, fills de migrants i joves migrants, membres
d’entitats de la ciutat de Lleida com a mediadors amb la seva comunitat d’origen
(agents de codesenvolupament) i amb la societat d'acollida.

OE4. Prioritzar les accions de sensibilitzacié, educaci6 per al
desenvolupament i la formacié de la ciutadania (en especial el treball en
I’ambit educatiu) entre la ciutadania.

OEE4.1. Desenvolupar un programa municipal d’educacio per al desenvolupament
per fomentar la transformacié social per unes relacions més justes entre el nord i el
sud, amb una estratégia Unica d'entrada als centres educatius que inclogui
propostes de les ONG locals, de la Coordinadora ’'ONGD, de 'ODEC i del mateix
Ajuntament.

OEE4.2. Crear un grup de treball d’educacid per al desenvolupament i
sensibilitzacié en el marc del CMC que aprofundeixi en la proposta anterior.
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OEE4.3. Treballar la convocatoria de sensibilitzacié a partir de diferents finestres
que permetin encabir els projectes de les entitats sota un marc conjunt de reflexio i
conscienciacié per a la ciutadania de Lleida, distribuint activitats al llarg de I'any.

OEEA4.4. Contribuir al foment d’espais que permetin I'aproximacié de les accions de
solidaritat i cooperacié a la ciutadania en pro d’un retorn i coneixement socials.

OEEA4.5. Vetllar per la difusié publica de les accions i projectes desenvolupats, aixi
com de la realitat dels pobles i col-lectius empobrits, mitjangant la creacid i
divulgacié d’'una agenda anual comuna al conjunt de la ciutadania en col:laboraci6
amb els diferents agents de cooperacio.

OEE4.6. Promoure la coordinacidé interna entre els diferents departaments
municipals per fer més eficient i eficag la sensibilitzacié i I'educacié al
desenvolupament envers la ciutadania.

OES5. R Treballar coordinadament per reforgar les capacitats institucionals i
dels agents locals de cooperacié i facilitar I'intercanvi d’experiéncies entre
organs publics i privats.

OEES5.1. Reforgar les capacitats intraorganitzacionals dels agents de la cooperaci
municipal partint d’'un sondeig de necessitats previ.

OEE5.2. Facilitar les eines per a lintercanvi efectiu d’experiéncies entre ens
publics i privats i contribuir al refor¢ de capacitats dels ens privats que treballen en
el marc de la cooperaci6 per al desenvolupament.

OEE5.3 Obrir vies de cooperacio — investigacid especialment en I'ambit de la
tecnologia i la ciéncia, entre la Universitat de Lleida i els ens privats, que tinguin
un valor afegit per als paisos social i econdmicament empobrits.

OE®6. Treballar coordinadament amb altres agents de cooperacié supralocals.

OEE6.1. Participar en els organs de gestié del Fons Catala de Cooperacid, aixi
com en les diferents comissions de treball, especialment la de codesenvolupament.

OEEG6.2. Participar en la mesa de concertaci6 d'ens locals, aixi com en les
diferents comissions de treball plantejades per la Direccié General de Cooperacid
per al Desenvolupament de la Generalitat de Catalunya.

OEE®6.3. Formar part de la Coordinadora Catalana d’Ajuntaments Solidaris amb el
Poble Sahraui.
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OEEG6.4. Participar en les comissions de treball creades per la Federacio
Espanyola de Municipis i Provincies.

OEEG6.5 Informar les entitats de I'existencia d’aquestes relacions supralocals i
retornar el coneixement que se n’extregui.

3.6 Prioritats geografiques

Pel que fa a la cooperacio indirecta, i d’acord amb el Pla Director de la Cooperacid
Catalana i amb la realitat local actual, 'Ajuntament de Lleida podra establir arees
prioritaries. Aquest fet ha d’'anar encaminat a optimitzar els recursos i les
intervencions, encara que sense tenir un caracter excloent, i en tot cas hauran de
tenir en compte:

- Ciutats i municipis dels paisos i territoris més desfavorits que

afavoreixin el desenvolupament dels paisos menys desenvolupats
segons els indexs del PNUD (Programa de les Nacions Unides per al
Desenvolupament).
Ha de tractar-se de pobles o col-lectius d’on sén procedents els
col-lectius de persones migrades amb més preséncia a la ciutat de
Lleida.Preferentment, que siguin projectes a paisos del Magreb i de
' Africa Sudsaharianas.

- Que siguin paisos 0 zones que hagin entrat en processos de
rehabilitacid, reconstrucci6 i reactivaci6 productiva com a
consequeéncia de catastrofes naturals o conflictes.

Els criteris que determinen les prioritats geografiques d’aquest Pla Director en el
marc de la cooperaci6 indirecta queden definits a les bases de la convocatoria de
cooperacio, codesenvolupament i accié humanitaria i es revisaran anualment per
part de 'ODEC (entitat especialitzada en la matéria) amb la incorporacié de
propostes i validant-les amb anterioritat a la seva aprovacié en el marc del CMC.

En el cas dels projectes vinculats al procés de codesenvolupament del municipi de
Lleida, I'Ajuntament podra definir també a les bases de convocatoria prioritats
geografiques més especifiques segons els grups mixtos existents en el moment.

L’Ajuntament, sota la modalitat bilateral de cooperacio directa, dura a terme una
actuacio estratégica preferent a les ciutats seguents:

Preferim el terme sudsahariana al més general subsahariana, ates que aquest Ultim es refereix a un posicionament d'inferioritat, d’estar per
sota, enlloc de referir-se al sud.
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En aquest apartat, és el mateix Ajuntament de Lleida qui a través de la
cooperacid municipalista coopera directament amb entitats i organismes dels
paisos empobrits. Es el cas de:

- Projectes que es duen a terme a la regi6 de Cochabamba (Bolivia) i
al Sahara Occidental amb el Front Polisario. Quan les relacions sén
bilaterals, és a dir, de municipi a municipi, es reforcen les estructures
municipalistes dels paisos receptors i es fomenta l'intercanvi de
coneixements.

- L’Agermanament amb la ciutat de Lérida Tolima Colombia.

3.7 Indicadors de qualitat
Vegeu-ne una taula resum a l'annex 1.

3.8 Modalitats d’actuacio

COOPERACIO INTERNACIONAL

ONGD
PROJECTES DE INDIRECTA
COOPERACIO
PROJECTES DE COOPERACIO, EMERGENCIES,
ACCIO HUMANITARIA | CODESENVOLUPAMENT
FCCD
MIXTA CODESENVOLUPAMENT
DIRECTA AGERMANAMENT
COOPERACIO BILATERAL
PROJECTES DE INDIRECTA ENTITATS/ONGD

SENSIBILITZACIO
FCCD

DIRECTA CAMPANYES MUNICIPALS

CONVENIS DE COLLABORACIO AMB ALTRES
INSTITUCIONS; ODESC, CONGD LLEIDA |
PARTICIPACIO EN XARXES

Font: Elaboracio propia Area de Cooperacié Internacional-Ajuntament de Lleida
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Dividim les nostres intervencions en indirectes, mixtes i directes, segons si es
porten a terme a través d'Organitzacions No Governamentals (ONG) o a través del
mateix ens local, respectivament.

Cooperaci6 indirecta

Entesa com el suport a diferents accions de forma amplia, de desenvolupament,
d’emergéncia, d’accié humanitaria, de drets humans, tant a través de les ONG de
desenvolupament, com del Fons Catala de Cooperacié per al Desenvolupament
(FCCD).

Cooperaci6 mixta

Entesa com el suport a diferents accions de forma amplia, de codesenvolupament,
en que, tot i el suport directe a I'execucio del projecte, és considerada execucio
indirecta, i el suport i la tutela tant dels grups mixtos com de I'ens local en el procés
de formacié i acompanyament és permanent. El codesenvolupament per potenciar
| promoure la participacié dels migrants en I'elaboracio i realitzacié de projectes de
cooperacié internacional realitzats en les seves comunitats d’origen, aixi com
fomentar la informacié dels pobles de les persones migrades enfront de la
ciutadania de Lleida creant xarxes de coneixement mutu.

Cooperacio directa

Hi ha moltes accions de desenvolupament que requereixen el compromis de les
localitats del nord i del sud per aconseguir un intercanvi social, politic, economic i
cultural. La nostra realitat local ens ha dut a establir dues linies d’actuacio:

- L’Agermanament amb Lérida Tolima Colombia, basat en els principis
de solidaritat i cooperacié com a garantia de llibertat i progrés per a la
consecuci6 d'un mon més just, tant en lordre politic com en
I'economic i social.

- La cooperacio bilateral entre municipalitats, que t¢ com a objecte el
suport a mecanismes i instruments de gestid i administracio per
reforcar els valors democratics.

Sensibilitzacié indirecta

Entesa com el suport a diferents accions de sensibilitzacié i conscienciacio de la
ciutadania de Lleida de forma amplia, de desenvolupament, d’emergéncia, d’'accio
humanitaria, de drets humans, tant a través de les diferents entitats i ONG de
Desenvolupament, com del Fons Catala de Cooperacié per al Desenvolupament
(FCCD).

Sensibilitzacio directa
Realitzacid6 de campanyes de sensibilitzacié directa, de desenvolupament,
d’emergéncia, de drets humans, amb la intencié d’arribar a tota la ciutadania de
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Lleida i mirant de coordinar accions que impliquin tota la xarxa social de la ciutat.
En aquests moments I'acci6 més important és el Solidarium, accié anual que
recull una mostra d’informacio i documentacio per al desenvolupament, i una fira
d’entitats solidaries de la ciutat. Espai en el qual totes les entitats donen a conéixer
les seves activitats, recursos i la seva accié tant al Tercer com al Quart Mén.
Realitzaci6 de convenis de col-laboracié amb altres entitats i/o institucions amb
la finalitat d'impulsar-ne I'enfortiment organitzatiu i estructural. En aquests
moments els convenis més importants es duen a terme amb la Coordinadora
d’ONGD i altres Moviments Solidaris de Lleida i amb I'Oficina de Desenvolupament
i Cooperacio de la Universitat de Lleida. També inclou la participacié en xarxes
amb la finalitat de donar suport a institucions i entitats internacionals, estatals o
subregionals especialitzades en la promocié del desenvolupament, com ara la
Taula Catalana per la Pau i els Drets Humans a Colombia, la Coordinadora
d’Ajuntaments Solidaris amb el Poble Sahraui o les aportacions al Fons Catala de
Cooperacio.

Suport als joves de la ciutat de Lleida amb la finalitat d'impulsar l'interés per la
cooperacié internacional, aixi com l'especialitzacié en la matéria, mitjangcant una
beca de col-laboracié.

3.9 Instruments

Si bé tendim a assimilar que la cooperacidé al desenvolupament es redueix al
finangament de projectes de desenvolupament, en el marc de les diferents
convocatories, hem de remarcar que la cooperacio local va més enlla, ja que inclou
la cooperacid técnica i els diferents convenis de col-laboracié en el marc del
desenvolupament, tot i que el repte més important radica en la sensibilitzacié i la
conscienciacié de la ciutadania sobre les causes que provoquen els desequilibris
nord-sud.

Si entenem com a instrument el mitja a través del qual aconseguim un determinat
objectiu, veurem que segons els objectius i alineaments estrategics s’han dibuixat
els instruments seguents.

3.9.1 Instruments de planificacio, execucié i avaluacié

- Pla de treball anual: document de planificacio i execucio, amb assignacio
de recursos en funcid del pressupost, coherent amb els valors, els principis,
la missio, els objectius estratégics, els objectius especifics, els eixos
transversals, les prioritats geografiques, els indicadors de qualitat i les
modalitats previstes.
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Es tindran en compte les propostes sorgides des del Consell Mixt de Cooperacio.

Haura

de ser informat pel Consell Mixt abans de ser aprovat per I'Ajuntament i

s’haura d’aprovar, per assegurar la planificacio, el desembre de I'any anterior. En la
seva elaboracié caldra que hi participin els diferents departaments i serveis
vinculats a la cooperacio per al desenvolupament i la solidaritat.

Convocatories publiques

Convocatoria per a projectes de cooperacid internacional per al
desenvolupament dels pobles i col-lectius empobrits econdmicament |
socialment, 'accié humanitaria i el codesenvolupament.

Convocatoria anual que mira de cofinancar:

- Projectes que es duguin a terme en pobles i collectius empobrits en el
marc del desenvolupament cultural local, identitat propia, perspectiva de
génere, promoci¢ de la capacitat d’organitzacié popular, desenvolupament
sostenible i impacte mediambiental, educacié i formacid6 per al
desenvolupament professional.

- Projectes encaminats a pal-liar greus conflictes i catastrofes humanitaries
que es desenvolupen a tot el mon, més enlla de I'actuacié de contingéncia i
intervenint en fases més complexes com la reconstruccid, rehabilitacid i
reactivacio productiva. S’entén per accié humanitaria el conjunt d’activitats
de proteccid i assisténcia a favor de les victimes de desastres de causa
natural o tecnologica, dels conflictes armats i de les seves consequéncies
directes, orientades a prevenir i alleujar el sofriment, garantir la subsistencia
| protegir la dignitat i els drets de les victimes, incloses també les accions de
testimoniatge i d'incidéncia politica per vetllar pels drets de les victimes.

- Projectes de codesenvolupament, que tenen la voluntat de vincular en el
desenvolupament de projectes els millors coneixedors de la realitat, les
persones migrades.

Convocatoria per a projectes de sensibilitzacié i foment dels drets humans,
la igualtat de génere, les relacions nord-sud i la interculturalitat.
Convocatoria anual que mira de cofinancar les linies d’intervencié seglents:

- A. Projectes adregats a promoure els drets humans, d’acord amb els
principis fonamentals de la Carta Europea de Salvaguarda dels Drets
Humans a la ciutat i la Carta de la Ciutadania de Lleida. Drets, Deures i
Compromisos.

- Projectes adregats a sensibilitzar i formar la ciutadania sobre la
realitat politica, econodmica, social i cultural que envolta les relacions
nord-sud, la problematica general dels pobles i col-lectius empobrits, la
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interculturalitat, la lluita contra el racisme i la xenofobia, tot promovent la
participacio social dels col-lectius de persones migrades.

B. Projectes adrecats a fomentar la participacio, 'apoderament de les
dones i la igualtat de genere, presentats per les entitats de dones amb
personalitat juridica propia.

L’educacio i sensibilitzacié de la poblacio és essencial per a la cooperacid
descentralitzada. Donar suport a aquest tipus d’accions de sensibilitzacio
portades a terme per diferents entitats de la ciutat, aixi com a través de
diferents campanyes portades a terme pel mateix Ajuntament sobre la
realitat politica social i cultural que envolta les relacions nord-sud i la lluita
contra el racisme i la xenofobia.

Convocatoria per a la concessié d'una beca de col-laboracié a 'Area de
Cooperacié Internacional de I'Ajuntament de Lleida. Convocatoria anual
dirigida a estudiants universitaris per ampliar els seus coneixements en
gestio i seguiment de projectes de desenvolupament.

El seguiment i I'avaluacié de projectes

Incloem en aquest epigraf totes les tasques de seguiment, control i
avaluacio que han de garantir I'eficacia dels projectes presentats i aprovats
en totes les linies d’intervencid, tant directa com indirecta.

El seguiment dels projectes presentats el realitzen técnics i tecniques de
I'Area de Cooperacié Internacional mitjangant la presentacio per part de les
ONGD d'informes parcials i finals on es detallen els avencgos i les metes
consolidades, les despeses realitzades, els justificants i un informe de la
contrapart al pais d’execucio. Les bases de les convocatories preveuen que
I'Ajuntament de Lleida realitzi auditories entre les entitats que han rebut
alguna subvencio.

Per a la consecuci¢ de part d’aquestes tasques, I'Ajuntament de Lleida ha
signat un conveni de col-laboraci6 amb I'Oficina de Desenvolupament i
Cooperacié de la Universitat de Lleida (ODEC), centrat en les valoracions
dels diferents projectes de cooperacio, sensibilitzacio, emergéncia i accid
humanitaria. L'ODEC també realitza les avaluacions sobre el terreny i el
control financer sobre alguns dels projectes de cooperacio.

Es important remarcar que el treball brag a brag amb 'ODEC procura alhora
trobar nous mecanismes que permetin ampliar les actuacions en cooperacid
descentralitzada, enfortint la xarxa associativa especialitzada en temes de
desenvolupament i treballant amb nous col-lectius amb ['objectiu
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d’aconseguir un canvi de consciéncia, i ampliant la solidaritat a tota la
ciutadania.

Addicionalment, es valorara la possibilitat de realitzar anualment unes
sessions o tallers amb els i les diferents agents de cooperacio de la ciutat
per tal de reflexionar i avaluar conjuntament les diferents iniciatives portades
a terme durant I'any, a fi d’extreure’n lligons que permetin millorar el Pla de
Treball anual seguent i la seva execucio.

Avaluacié final del grau d’execucié i desenvolupament del Pla Director de
I'Ajuntament. Els resultats d’aquesta avaluacié hauran de ser considerats en el
procés d’elaboracié del proper Pla Director.

- Instruments juridics

Es tenen en compte els instruments i formats juridics seguents:

Convenis i col-laboracions

Quotes

Contractes (d’acord amb la legislaci6 vigent)
Acords i mocions

3.9.3 Instruments de participacié i coordinacié: oérgans de I'ambit de la
cooperacio

- Consell Mixt de Cooperacié Internacional, organ assessor i consultiu
de la politica municipal de cooperacio per al desenvolupament. Aquest
Consell de Cooperacié és un espai de dialeg i concertacié amb el teixit
solidari per tal de crear sinergies i complementarietats amb ['objectiu
d’analitzar, reflexionar, valorar i incidir sobre les accions de cooperacid
internacional per al desenvolupament a fi de contribuir a la creacié d'un
clima social positiu i orientar lactivitat municipal en matéria de
cooperacié internacional per al desenvolupament?.

- Comite d’Agermanament amb la Ciutat de Lérida Tolima-Colombia:
En ambdues ciutats es van constituir els respectius Comités
d’Agermanament com a organs de participacio sectorial amb funcions
consultives i assessores i amb la finalitat d’establir les bases per al
desenvolupament de les accions i projectes realitzats en el marc de
I'agermanament, es va determinar també I'ambit de les activitats que es

° Vegeu Reglament del Consell Mixt de Cooperacio.
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desenvolupen a la casa de la cultura i la normativa quant a la seva
gestio™®.

Comite d’Emergéncia i Accié Humanitaria

Per fer particip la ciutadania de Lleida, I'Ajuntament ha creat el Comité
d’Emergéncia i Acci6 Humanitaria del Consell Mixt de Cooperacié amb
I'objectiu de treballar conjuntament per a l'organitzacié i millora de la
coordinacio de campanyes d’emergencia i fomentar la sensibilitzacié en
la comprensid de les causes que provoquen les diferents calamitats,
com catastrofes naturals i els conflictes armats.!!

L’Ajuntament de Lleida es planteja 'Emergéncia i I'Acci6 Humanitaria
com la intervenci6 en fases més complexes, com la reconstruccio,
rehabilitacio i la reactivacio productiva, i com la resposta rapida de la
ciutadania destinada a pal-liar greus conflictes i catastrofes humanitaries
que s'esdevenen arreu del mon. Aquest és un dels objectius dins
d’aquest Pla Director i en aquest marc s’han recolzat diverses accions
humanitaries i d’'emergéncia, amb una destinacio pressupostaria anual.
Reconeixent la limitacid de respondre de forma limitada a situacions
d’emergéencia, 'Ajuntament considera necessari el suport a aquests
projectes, sempre prioritzant la participacié activa dels col-lectius i
ONGD locals.

- Altres instruments de participacio i coordinacioé

L’Ajuntament seguira participant dels diferents organs de cooperacio per al
desenvolupament en I'ambit de Catalunya, dels quals formen part, entre altres,
el Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Comissié de Cooperaci6
de la Federaci6 Espanyola de Municipis i Provincies, etc.

L’Ajuntament continuara facilitant la cessié d’espais publics i centres civics
com a serveis adregats a les entitats donades d’alta al Registre Municipal
d’Entitats de I'Ajuntament de Lleida de I'ambit de la cooperaci6 internacional,
I'educacio per al desenvolupament i la interculturalitat.

3.10 El marc pressupostari

10 Vegeu acta d’agermanament entre les ciutats de Lérida i Lleida (1995) i Conveni per a I'lmpuls de '’Agermanament i la Gestio
de la Casa de la Cultura Ciutat de Lleida (2001).
Mg reglamenta a través del Protocol d’'Emergencia i Accié Humanitaria, aprovat el desembre del 2011.
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Es defineix en el pressupost anual de I'Ajuntament de Lleida.
Vegeu a I'annex 2 I'evolucidé del marc pressupostari destinat a la cooperacié al
desenvolupament.

4 PARTICIPANTS

4.1 Llistat de participants al procés participatiu per a I'elaboracié del Pla
Director de Cooperacid i Solidaritat de I’Ajuntament de Lleida 2013-2016PDC

©

9

©® N RN =

1.1 Comissi6 “ad hoc” del Consell Mixt de Cooperacid

1. Sra. Carme Oliva
2. Sra. Cristina Saiz
2. Sr. Victor Llacer

1.2 Especialistes tematics

Sr._Albert Roca. Professor titular d’Historia de I'Art i Social i Antropologia Social. UdL.
Especialista en la materia.

Sra. Anna Mata, professora titular de I'Escola Universitaria del Departament de Geografia i
Sociologia de la UdL.

Pere Enciso. Professor titular d’Economia Aplicada. UdL. Especialista en la matéria.

Sr. Xavier Pelegri. Professor de Treball Social i Serveis Socials. UdL. Especialista en la matéria.
1.3 Entitats participants

Associaci6é Catalana per al Desenvolupament i la Cooperacié a Lleida
ACNUR - Comité Catala per als Refugiats-Comité Catala de TACNUR
Ajuda en Acci6

Alpicat Solidari

Associacié d’Ajuda Mutua d'Immigrants a Catalunya

Amics de Cuba

ASDHA- Associaci6 per als Drets Humans a I'Afganistan

Assoc. Aloumma Lleida

Assoc. Binkadi

10. Assoc. IBN Batuta

11. Assoc. Madina Gounass

12. Assoc. Magrebeida

13. Assoc. Mauritania

14. Assoc. Senegalesos de Lleida i Provincia
15. Assoc. Senlleida

16. Assoc. The Gambian River Union
17.Banc de Recursos

18. Caritas
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19. Centro Latinoamericano

20.Col*labora Birmania

21.Comunitat Bahai

22.Coordinadora d'ONGD i altres Moviments Solidaris de Lleida
23.Creu Roja

24.Veins del Mén-FAVLL-Federaci6 d’Associacions de Veins de Lleida
25. Federacio Catalana de Voluntariat Social

26. Fundaci6 Internacional de Solidaritat Companyia de Maria (FISC)
27.Fundacio Ferreruela Sanfeliu

28.Fundaci6 Lleida Solidaria

29. Fundacio Pau i Solidaritat CCOO

30. Fundaci6 Save The Children

31.Fundacio Vicente Ferrer

32. Grup Garrigues Cooperaci6

33. Iniciativa de Suport de la Reforma Agraria Brasilera (ISRAB)

34. Juristes Solidaris de Lleida

35. Justicia i Pau

36.Mans Unides

37.Medicus Mundi

38. Oficina de Desenvolupament i Cooperacié de la Universitat de Lleida (ODEC)
39. Pagesos Solidaris

40. Pallassos sense Fronteres

41.PlataCuba

42.Rotary Club Lleida

43. Associacio d’Amics del Sahara de les Terres de Ponent

44, SED-Solidaridad, Educacién y Desarrollo-Lleida Col-legi Maristes
45, Sindicalistes Solidaris UGT

46.Vols

1.4 Partits politics participants:
1. PSC
2. CiU
3. PP
4. CUP

1.5 Institucions publiques

Universitat de Lleida

Ajuntament de Lleida

Fons Catala de Cooperacio per al Desenvolupament.
Institut de Drets Humans de Catalunya

1.6 Personal técnic

Sra. Cristina Saiz
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Sra. Laura Marin

Sra. Maria Gil

Sra. Marta Feixa

Sra. Montserrat Gil de Bernabé
Sra. Pilar Nadal

Sra. Sandra Espada

1.7 Regidors i regidores
Sra. Maria Rosa Ball (regidora de Drets Civils Cooperaci6 i Igualtat)
Sr. Josep M. Presseguer (segon tinent d'alcalde de I'Ajuntament de Lleida)

Lleida, a 26 de juliol de 2013
M. Rosa Ball i Papiol / Regidora de Drets Civils, Cooperacié i Igualtat
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5 ANNEXOS

1. Quadre resum d’indicadors de qualitat

OBJECTIUS ESTRATEGICS

OBJECTIUS ESTRATEGICS ESPECIFICS

INDICADORS

OE1. Mantenir la qualitat en els fons i
I'estructura de la cooperacié municipal.

OEE1.1. Mantenir, d'acord amb els compromisos presos per unanimitat pel conjunt de les forces
politiques (Moci6 2008 i Pacte Municipal contra la Pobresa), I'horitzé de I'1% dels ingressos nets
de I'Ajuntament de Lleida a les politiques de solidaritat i cooperacié.

[1.1 Destinar com a minim un 0,5% dels
ingressos nets sense tenir en compte les
despeses de personal.

OEE1.2. Contribuir a la millora de la gestié pressupostaria vinculada a la cooperacio i la
solidaritat en coheréncia amb la naturalesa de les actuacions.

11.2 Aconseguir que els pagaments es facin
efectius entre quatre i sis mesos vista.

OEE1.3. Consolidar I'equip huma del Departament de Cooperacié Internacional de I'Ajuntament
de Lleida i garantir 'especialitzacid, la continuitat i la visibilitat de I'accié, assegurant una
cooperacié de qualitat i transparéncia de la gestio.

11.3.1 Mantenir una Regidoria propia de Drets
Civils i Cooperacio.

11.3.2 Consolidar un equip conformat per tres
tecnics/ques especialitzats en la matéria.

OEE1.4. Reforgar els models i els instruments consolidats destinant el 50% de les partides
pressupostaries de la cooperacio i I'educacié per al desenvolupament indirectes.

11.4.1 Detall del pressupost amb els percentatges
indicats.

11.4.2 Manteniment dels models actuals.

OEE 1.5 Donar suport a la Coordinadora d'ONGD i altres Moviments Solidaris de Lleida i a
I'Oficina de Desenvolupament i Cooperacié de la UdL com a agents locals principals a la ciutat
de Lleida.

11.5 Acords amb 'ODEC i la Coordinadora
d’'ONGD i altres Moviments Solidaris.




OE2. Garantir la participacio en els
procediments i actuacions derivades de les
politiques publiques de cooperacié de
I’Ajuntament de Lleida.

OEE2.1. Reformular els estatuts i ampliar la representativitat del Consell Mixt de Cooperacio per
afavorir el pas de les actuals funcions d’organ d'informacio i rendicié de comptes a un drgan de
reflexié, consulta i de coordinacid, a partir de grups de treball, i garantir un bon funcionament del
CMC, tot aportant la informacié necessaria sobre criteris, bases i 6rgans i amb antelacié
suficient.

12.1.1 Aprovar un nou reglament del CMC.

12.1.2 Realitzar com a minim tres plenaris del
CMC i la constitucié dels diferents grups de
treball o comissions.

12.1.3 Rebre les comunicacions relacionades
amb les funcions del CMC com a minim 15 dies
abans.

OEE2.2. Realitzar una avaluaci6 final de I'execuci6 del pla de treball de I'any en curs i valorar els
models d'actuacio, tant indirectes com directes.

12.2 Elaborar una analisi de les Debilitats-
Amenaces-Fortaleses-Oportunitats (DAFO)
participativa a través de la presentacié publica de
la memoria anual en el marc del CMC obert a
totes les entitats que hi vulguin assistir.

OE3.Consolidar la cooperacio internacional
prioritzant I'experiéncia de
codesenvolupament del municipi de Lleida.

OEE3.1 Mantenir els suport als diferents models i instruments consolidats de cooperacié directa,
garantint la difusié i possibilitant la implicacié del conjunt d’entitats de la ciutat.

13.1.1 Presentar el Pla de Treball Anual en
I'agermanament al Comité d’Agermanament i
reunir-lo un minim de dos cops a l'any.

13.1.2 Potenciar la participacié de la ciutadania a
través de les diferents propostes del Comite
Agermanament.

13.1.3 Treballar amb la Taula Catalana per la Pau
i els Drets Humans a Colombia i utilitzar els
mitjans de difusio de forma periddica de la
Regidoria per donar-la a coneixer.
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OEE3.2 Mantenir el suport i unificar les diferents accions de desenvolupament, accié humanitaria
i codesenvolupament dutes a terme a través de les ONGD, humanitaries i col-lectius de
persones migrades.

OEE3.3 Revisar anualment els criteris de seleccio de projectes de cooperacio, emergéncies i
codesenvolupament i respectar al maxim el coneixement real de la situacio de la cooperacio.

OEE3.4 Reflexionar sobre les emergéncies i I'accié humanitaria en el marc del CEAH i definir els
criteris especifics per a aquesta modalitat.

OEE3.5 Prioritzar el codesenvolupament com a politica de cohesio6 social i definir els criteris
especifics per a aquesta modalitat.
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OEE3.6 Potenciar el reforg de capacitats dels col-lectius migrants de la ciutat de Lleida per
consolidar llur funci6 d’agent de desenvolupament de les seves poblacions d’origen i fomentar la
convivéncia i la cohesid social. Donar suport en 'autogestio de les entitats i en el treball en
Xarxa.

13.6 Presentar el Pla de Treball Anual de
Codesenvolupament en el marc del CMC i al
FOCCS i detallar-ne les intervencions formatives.

OEE3.7 Apoderar i implicar la dona migrant com a agent de desenvolupament de la seva
comunitat d'origen i potenciar la seva participacié en la societat d’acollida per tal de fomentar la
convivéncia i la cohesid social.

13.7 Presentar el Pla de Treball Anual de
Codesenvolupament en el marc del CMC i el
FOCCS i detallar-ne les intervencions adregades
a les dones.

OEE3.8 Implicar els joves autdctons, fills de migrants i joves migrants, membres d’entitats de la
ciutat de Lleida com a mediadors amb la seva comunitat d’origen (agents de
codesenvolupament) i amb la societat d’acollida.

13.8 Presentar el Pla de Treball Anual de
Codesenvolupament en el marc del CMC i el
FOCCS i detallar-ne les intervencions adregades
als i a les joves.

OE4.Prioritzar les accions de sensibilitzacio,
I'educaci6 pel desenvolupament i la formacio
de la ciutadania (en especial el treball en
I’ambit educatiu) entre la ciutadania.

OEE4.1. Desenvolupar un programa municipal d’educacio per al desenvolupament per fomentar
una transformacié social per unes relacions més justes entre el nord i el sud, amb una estratégia
Unica d’'entrada als centres educatius, perd que inclogui propostes de les ONG locals, de la
Coordinadora d'ONGD, de 'ODEC i del mateix Ajuntament.

14.1 Elaborar el programa municipal d'EpD i
sensibilitzacio.

OEE4.2. Crear un grup de treball d’educacio pel desenvolupament i sensibilitzacié en el marc del
CMC que aprofundeixi en la proposta anterior.

14.2 Posar en funcionament i calendaritzar el
grup de treball d'EpD i sensibilitzacié.

OEE4.3. Treballar la convocatoria de sensibilitzacié a partir de diferents finestres que permetin
encabir els projectes de les entitats sota un marc conjunt de reflexi6 i conscienciacié per a la
ciutadania de Lleida, distribuit al llarg de I'any.

14.3.1 Crear la convocatoria de sensibilitzacio.
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OEE4.4. Contribuir al foment d’espais que permetin 'aproximacié de les accions de solidaritat i
cooperacio a la ciutadania en pro d’un retorn i coneixement socials.
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OEE4.5 Vetllar per la difusié publica de les accions i els projectes desenvolupats, aixi com de la
realitat dels pobles i els col-lectius empobrits, mitjangant la creaci6 i divulgacié d'una agenda
anual comuna d’aquestes al conjunt de la ciutadania en col-laboracié amb els diferents agents
de cooperacio.

14.5.1 Crear una agenda anual conjunta.

14.5.2 Mantenir I'Infosolidari i les pagines web
vinculades a la Regidora.

OEE4.6. Promoure la coordinacié interna entre els diferents departaments municipals per fer
més eficient i eficag la sensibilitzacio i 'educacié al desenvolupament envers la ciutadania.

14.6 Crear una comissid interdepartamental per
millorar la transversalitat en aquesta matéria,
reunida com a minim un cop a l'any.

OES. Treballar coordinadament per reforcar les
capacitats institucionals dels agents locals de
cooperacid i facilitar I'intercanvi
d’experiéncies entre organs publics i privats.

OEES5.1. Reforcar les capacitats intraorganitzacionals dels agents de la cooperacié municipal
partint d'un sondeig de necessitats previ.

15.1.1 Realitzar Debilitats-Amenaces-Fortaleses-
Oportunitats (DAFO) en el marc del Consell Mixt
de Cooperacio on es plantegin les necessitats a
tenir en compte en el Pla Anual de Treball.

15.1.2 Mantenir la base de dades d’entitats
implicades actualitzada.

OEE5.2. Facilitar les eines per a l'intercanvi efectiu d’experiéncies entre ens publics i privats i
contribuir al reforg de capacitats dels ens privats que treballen en el marc de la cooperacio per al
desenvolupament.

15.2.1 Realitzar un seminari en termes
d’intercanvi d’experiencies en el marc de la
Responsabilitat Social Corporativa (RSC).

15.2.2 Realitzar el protocol d'actuacié en matéria
de Responsabilitat Social Corporativa (RSC).
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OEES5.3 Obrir vies de cooperacié — investigacio especialment en 'ambit de la tecnologia i la
ciéncia, entre la Universitat de Lleida i els ens privats, que tinguin un valor afegit per als paisos
social i econdmicament empobrits.

OEEG6.1. Participar en els organs de gestio del Fons Catala de Cooperacid, aixi com en les
diferents comissions de treball, especialment la de codesenvolupament.

OEE®.2. Participar en la mesa de concertacié d’ens locals, aixi com en les diferents comissions
de treball plantejades per la Direccié General de Cooperacié per al Desenvolupament de la
Generalitat de Catalunya.

OEE6.3. Formar part de la Coordinadora Catalana d’Ajuntaments Solidaris amb el Poble
Sahraui.
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OEEG6.4. Participar en les comissions de treball creades per la Federacié Espanyola de Municipis
i Provincies.

OEES®.5 Informar les entitats de I'existéncia d’aquestes relacions supralocals i retornar el
coneixement que se n’extregui.
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2 Evolucié marc pressupostari cooperacié al desenvolupament

1. Evoluci6 pressupostaria i el percentatge corresponent d'acord als ingressos nets
de '’Ajuntament de Lleida':

Any Pressupost executat Percentatge
1995 601.016,00 € 2,34%
1996 661.113,00 € 2,09%
1997 661.113,00 € 2,09%
1998 661.113,00 € 1,90%
1999 661.113,00 € 1,75%
2000 661.113,00 € 1,34%
2001 529.664,00 € 1,01%
2002 568.972,10 € 0,98%
2003 607.984,37 € 1,06%
2004 728.620,00 € 1,16%
2005 746,250,00 € 1,06%
2006 784,983,50 € 1,03%
2007 805.086,49 € 0,99%
2008 735.978,60 € 0,92%
2009 775.083,56 € 0,97%
2010 750.836,36 € 0,90%
2011 536.512,17 € 0,58%
2012 380.004,97 € 0,44%

Font: Elaboracié propia Area de Cooperacié Internacional-Ajuntament de Lleida

12 E| calcul es realitza d'acord amb els criteris marcats pel Fons Catala de Cooperacio, que es poden consultar a la pagina web
www.fonscatala.org.


http://www.fonscatala.org/

2. Taula d’ingressos percebuts per I'Ajuntament de Lleida en el periode 2007-2012

INGRESSOS 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Obra Social La Caixa 5.000,00 6.000,00| 10.000,00
ACCD 12.000,00 37.000,00| 85.700,00 80.000,00
OPDH 6.437,00
Secretaria Immigracid 5.374,00 11.000,00
ACCD-
Codesenvolupament 206.400,00
FONS SOLIDARI 2.000,00| 60.000,00
PROYECTOS
INNOVADORES 79.100,00 24.900,00| 60.000,00
CAP AECID 29.900,00
TOTALS| 10.374,00| 12.000,00 347.937,00 | 155.700,00 134.800,00| 60.000,00
3. Taula costos personal adscrit al Departament de Cooperacio en el periode 2007-
2012
COSTOS PERSONAL 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Personal técnic| 38.078,91| 63.171,24 94.322,93| 120.189,99 114.160,9 | 102.345,34
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